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Gronbok om distribution av audiovisuella
verk i Europeiska unionen

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens grénbok
om audiovisuella verk i Europeiska unionen (KOM(2011) 427). Syftet
med gronboken &r bl.a. att den ska bidra till att utveckla en digital inre
marknad genom att starta en debatt kring mojligheterna och problemen
med distribution online av audiovisuella verk.

Utskottet valkomnar kommissionens initiativ till diskussion. N&r det gél-
ler utformningen av bestdmmelser &r det viktigt att det finns en balans i
lagstiftningen mellan de olika intressen som upphovsménnen, rattighetsin-
nehavarna och anvandarna representerar pd omréadet. Detaljreglering pa
unionsniva och regler som leder till onddig administration bor enligt utskot-
tet undvikas.

Kulturutskottet har yttrat sig till naringsutskottet éver grénboken.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Gronbok om distribution av audiovisuella verk i Europeiska
unionen
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 27 oktober 2011

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Jessica Polfjard (M), Lars Johansson (S), Hans Rothenberg
(M), Olof Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-Toftoy (M), Ann-Kristine
Johansson (S), Bérje Vestlund (S), Helena Lindahl (C), Karin Astrom (S),
Jonas Jacobsson Gjortler (M), Lars Isovaara (SD), Kent Persson (V),
Ingela Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson (S) och Liselott Hagberg (FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren hanvisade den 8 september 2011 Europeiska kommissionens
gronbok om distribution av audiovisuella verk i Europeiska unionen (KOM
(2011) 427) till naringsutskottet. Kommissionens avsikt med gronboken &r
att fa in synpunkter fran alla intressenter pa omradet. Synpunkterna ska ha
kommit in till kommissionen senast den 18 november 2011.

Kulturutskottet, som av néringsutskottet getts tillfalle att yttra sig Over
grénboken, har yttrat sig i form av ett protokollsutdrag?.

Utskottet har mottagit Regeringskansliets faktapromemoria 2011/12:
FPM6 om gronboken. Regeringen har genomfért en remissbehandling av
gronboken. Remisstiden Iopte ut den 26 oktober 2011.

Bakgrund

Den digitala tekniken och internet har gjort att férutsattningarna for produk-
tion, marknadsféring och distribution av audiovisuella produkter har férand-
rats. Samtidigt ar audiovisuella medietjanster inom EU fortfarande normalt
inriktade pa en nationell publik eller ett visst sprakomrade. Gransoverskri-
dande radio- och tv-sandningar forekommer endast i begransad utstrackning.

Kommissionen antog i maj 2011 en Overgripande strategi for immateri-
ella rattigheter? dar den bl.a. aviserade att den skulle inleda ett samréad om
s.k. onlinedistribution av audiovisuella verk®. Kommissionen har nu kom-
mit med en gronbok om distribution av audiovisuella verk i EU. Grénbo-
ken presenterades den 13 juli 2011.

Gronbokens huvudsakliga innehall

Syftet med gronboken &r bl.a. att den ska bidra till att utveckla en digital
inre marknad genom att starta en debatt kring mdjligheterna och proble-
men med distribution online av audiovisuella verk.

Gronboken &r uppdelad i tre delar. Den forsta delen (avsnitten 2 och 3)
behandlar frdgor om rattighetsklarering for distribution av audiovisuella
medietjanster pd internet. Den andra delen (avsnitt 4) behandlar rattighets-
havarnas ersattning for anvandning av deras verk pa internet. | den tredje
delen (avsnitt 5) behandlas frdgor om anvandning av upphovsrattsligt skyd-

1 Utdrag ur protokoll 2011/12:3 § 2 frdn kulturutskottets sammantrade den 18 oktober
2011.

2 Meddelande fran kommissionen om en inre marknad fér immateriella rattigheter (KOM
(2011) 287).

3 Till bakgrunden hor dven Europa 2020-strategin (KOM(2010) 2020), den s.k. inremark-
nadsakten (KOM(2010) 608) och den s.k. digitala agendan fér Europa (KOM(2010) 245).



REDOGORELSE FOR ARENDET

dat material for vissa sarskilda dndamal och anvéndare, namligen for
institutioner som vérnar om filmarvet och for personer med funktionsned-
sattning. Efter de olika avsnitten i gronboken féljer en lista med fragor
som &r tankta att stimulera alla berérda parter att komma med egna syn-
punkter.
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Utskottets granskning

Gronboken

Rattighetsklarering for distribution av audiovisuella medietjanster
pa internet

I den forsta delen av gronboken for kommissionen fram ett antal alterna-
tiva forslag till atgarder for att stimulera och underlatta for europeiska
foretag att utveckla nya affarsmodeller och erbjuda audiovisuella produkter
till konsumenter i Europa.

Kommissionen vill skapa ett europeiskt ramverk for upphovsréttslicen-
siering ndr det galler multiterritoriella och alleuropeiska tjanster. | borjan
av 2012 avser kommissionen att lagga fram ett lagforslag for att forbattra
den kollektiva forvaltningen av upphovsratten, inklusive att dka insynen i
och forbéttra styrningen av upphovsréttsorganisationerna.

I grénboken namns ett antal ytterligare alternativ till atgarder. En atgard
skulle kunna vara att utvidga den s.k. ursprungslandsprincipen som enligt
géllande EU-lagstiftning ligger till grund for radio- och tv-séndningar via
satellit!, sd att den skulle omfatta &ven tillgangliggéranden av program
online. Vidare lyfter kommissionen fram mojligheten att skapa en enhetlig
europeisk upphovsréttslag. Ett ytterligare alternativ som kommissionen ndm-
ner & mojligheten att skapa en frivillig enhetlig upphovsrétt. Detta skulle
innebéra att en alternativ rattighet skulle finnas tillganglig pa frivillig basis
inom EU och vid sidan av de nationella rattigheterna.

Slutligen behandlas de problem som kan uppkomma kring hantering av
information om vem som innehar réttigheterna till ett visst verk. Kommis-
sionen konstaterar att det forefaller finnas mycket att vinna pa att under-
soka mojligheterna att utveckla system for datahantering av rattighetsinfor-
mation for audiovisuella verk.

Rattighetshavarens erséttning for exploatering av audiovisuella
verk pa internet

Det finns inte nagon fullstandig harmonisering inom EU i friga om vem
som ska betraktas som upphovsman till filmverk och 6vriga audiovisuella
verk. Darfor rader det fortfarande skillnader i frdga om vilka — ut6ver ver-
kets huvudregissor — som ska betraktas som medupphovsman. Regler om
overlatelse och upplatelse av upphovsritt liksom regler om arvsratt varie-
rar ocksa i nationell lagstiftning. Detta kan enligt kommissionen innebéra
en utmaning nar det géller licensiering av audiovisuella verk inom EU.

1 Direktiv 93/83/EG av den 27 september 1993 om samordning av vissa bestimmelser
om upphovsratt och narstdende rattigheter avseende satellitsandningar och vidaresand-
ning via kabel.



UTSKOTTETS GRANSKNING

Saval upphovsman som utévande konstnérer dverlater eller upplater van-
ligtvis sina rattigheter till producenten av ett audiovisuellt verk mot att de
far ett engéngsbelopp. 1 ndgra f& medlemsstater finns regler for att saker-
stilla att upphovsman och utévande konstnérer far en proportionell andel
av intdkterna vid utnyttjande av det audiovisuella verket.

Kommissionen vacker i gronboken frdgan om det finns anledning att
infora en obligatorisk ratt till ersdttning for upphovsmén och utdvande
konstnarer nar de verk de bidragit till exploateras pa internet (som alltsa
skulle géalla dven i de fall dar dessa Overfort sin exklusiva rattighet att
gora ett verk tillgangligt). En sadan ersattningsratt skulle inte kunna avta-
las bort. Den skulle vidare forvaltas pa kollektiv basis.

En annan alternativ méjlighet skulle enligt kommissionen kunna vara att
infora mekanismer for att frimja upphovsmans och utévande konstndrers
mojligheter att forhandla individuellt eller kollektivt om en rimlig erséttning.

Anvandning av upphovsrattsligt skyddat material for vissa
sarskilda andamal och anvandare

Gronboken tar vidare upp frdgor om majligheterna for institutioner som
varnar om filmarvet att fullgéra sina uppdrag och det eventuella behovet
av atgarder for att skapa rattssakerhet for deras verksamhet. De institutio-
ner som har till uppgift att vdrna om filmarvet har ett starkt intresse av att
digitalisera sina arkiv for att kunna géra dem tillgangliga pé& internet och
for att kunna visa dem i digitalt format i sina arkiv. | gronboken stélls
frdgan om det kravs lagandringar for att hjalpa institutionerna att uppfylla
sitt uppdrag.

Vidare framstalls i gronboken frdgor som galler tillgdngen till audiovi-
suella medietjanster i Europa for personer med funktionsnedséattning, bl.a.
om den upphovsréttsliga ramen behdver anpassas for att forbattra tillgang-
ligheten.

Faktapromemorian

I Regeringskansliets faktapromemoria 2011/12:FPM6 fran den 5 oktober
2011 sammanfattas innehallet i gronboken. Som tidigare namnts har Reger-
ingskansliet remitterat grénboken for synpunkter. Remisstiden gick ut den
26 oktober 2011. | faktapromemorian anges det att en svensk standpunkt
for narvarande bereds inom Regeringskansliet men att regeringen dock val-
komnar kommissionens initiativ till diskussion, da det som utgangspunkt
ar angeldget att underlatta gransoverskridande rattighetsklarering, bl.a. i
samband med onlinedistribution av audiovisuella medietjanster.
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UTSKOTTETS GRANSKNING

Yttrande fran kulturutskottet

Kulturutskottet beslutade den 18 oktober 2011 om fdljande yttrande till
naringsutskottet:

Den digitala utvecklingen innebér nya och goda méjligheter for att till-
gangliggora kulturarvet i alla dess former och goéra det mer synligt.
Hérigenom kan likheter och skillnader mellan det férflutna och nutiden
tydliggbras samtidigt som tekniken mojliggor ett gransoverskridande
och narmande mellan lander, nagot som tidigare varit svart att uppna.
En rad atgdrder har fran statens sida vidtagits for att dverbrygga digi-
tala klyftor mellan medborgarna. Som exempel kan n&mnas att det
inom Regeringskansliet (Kulturdepartementet) pagar ett arbete med att
formulera en nationell strategi for att digitalisera kulturarvet. Ett sam-
ordningssekretariat har inréttats for digitalisering, digitalt bevarande
och digital formedling pa kulturarvsomradet med placering inom Riks-
arkivet. Sekretariatet, som ska &gna sig at kompetensuppbyggnad och
kunskapsinhamtning inom omréadet, ska under perioden 2011-2015
vara en resurs for flera myndigheter, institutioner och medieforetag
inom kulturomradet. Stiftelsen Svenska Filminstitutet har tidigare i ar
Oppnat webbplatsen filmarkivet.se. Vidare har regeringen nyligen i bud-
getpropositionen for 2012 (utgiftsomrdde 17) foreslagit en sarskild
tilldelning till Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildnings-
radio AB (UR) for att under 2012 och 2013 Oka foretagens tillgéanglig-
gbrande av program ur arkiven.

For kulturutskottets del ar det angeldget att understryka att det fran kul-
turpolitisk utgdngspunkt finns motstridiga intressen som bor beaktas.
Grunden for kulturpolitiken utgérs av de kulturpolitiska mal som riks-
dagen stéllde sig bakom hdsten 2009. En av forutsattningarna for att
dessa maél ska kunna uppnas ar att kulturpolitiken framjar ett levande
kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas. En annan forutsattning
ar att kulturpolitiken ocksa framjar kvalitet och konstnarlig fornyelse,
vilket inbegriper goda villkor for de professionella kulturskaparnas
konstnarliga arbete.

Né&r det galler det filmkulturella arvet i vid mening riskerar dessa
bada forutsattningar att stallas mot varandra. A ena sidan &r det séledes
onskvart fran kulturpolitisk utgadngspunkt att medborgarna i storsta moj-
liga utstrackning far tillgang till filmarvet i vid beméarkelse. Det torde
sérskilt galla den del av filmarvet som framstéllts med hjélp av offent-
liga medel eller som har visats i offentligt finansierade tv-kanaler som
SVT och UR. A andra sidan ar det fran kulturpolitisk utgngspunkt
lika angelédget att rattighetshavares sjalvklara réatt till ersattning beaktas
och att kulturskaparnas mdjligheter att forsorja sig darmed tillgodoses.
Skyddet for upphovsratten och narstaende rattigheter maste saledes upp-
ratthallas, s& lange filmarvsinstitutionerna inte ar agare till det filmade
materialet som man vill tillgangliggora.

Vissa kompletterande uppgifter

De upphovsrattsliga rattigheterna enligt upphovsrattslagen
Upphovsrittigheterna bestar av den ekonomiska ratten och den ideella ratten.



UTSKOTTETS GRANSKNING

Den ekonomiska ratten har tva delar, namligen ratten att framstalla exem-
plar av verket och ratten att gora verket tillgangligt for allménheten
(2 & lagen [1960:729] om upphovsrétt till litterdra och konstnarliga verk,
upphovsréttslagen). De ekonomiska rattigheterna till ett verk ar exklusiva
ensamréttigheter att forfoga over verket. De kan emellertid overlatas eller
upplatas. Den exklusiva ensamrattigheten innebér att ingen annan an rat-
tens innehavare, dvs. upphovsmannen eller hans rattsinnehavare, ar beratti-
gad att utan dennes samtycke vidta nadgon atgird med ett verk som
omfattas av rattigheten.

Inskrankningar i upphovsratten

Vid tillkomsten av upphovsrattslagen framhdélls det att upphovsmannen
borde forbehéllas ratt att ekonomiskt tillgodogéra sig alla sddana utnyttjan-
den av verket som har praktisk betydelse, dven om man med héansyn till
olika samhalleliga intressen gor vissa inskrankningar i denna rétt (NJA 1l
1961 s. 52). En avvagning maste ske, och denna avvagning har i svensk
ratt fatt det innehallet att man i lagen har gjort vissa inskrankningar i upp-
hovsmannens ekonomiska ensamrétter. Inskrdnkningarna avser inte de ide-
ella réttigheterna.

Bland de inskrankningar som galler kan t.ex. namnas att exemplar far
framstéllas for privat bruk (12 8 upphovsrattslagen) och till personer med
funktionshinder samt att viss spridning far ske av sadana exemplar (17 §).

Upphovsmannens ratt till ersattning

Upphovsréttslagen innehéller ingen allméan avtalsréttslig bestimmelse om
ratt till ersattning. Fragan om erséttning for upphovsrattsliga nyttjanden
grundad pd obligationsrittsliga avtal? &r reglerad i upphovsrattslagen
endast i ett avseende, namligen genom en indispositiv bestdimmelse som
ger upphovsmannen ratt till skélig ersattning i vissa fall vid avtal om uthyr-
ning av ljudupptagningar eller upptagningar av rorliga bilder (29 8§). For
dvriga forfoganden som parterna avtalat om rader alltsa avtalsfrihet i fraga
om ersattningen.

Nagra bestammelser i upphovsrattslagen anger en réatt till ersattning for
upphovsmannen i sadana fall nar dennes tillstdnd inte behdvs for ett visst
nyttjande. Ett exempel pa en sddan lagstadgad ratt till nyttjande mot ersétt-
ning (tvangslicens) ar den nyss namnda paragrafen i upphovsrattslagen om
framstéllning, spridning och dverforing av exemplar till personer med funk-
tionshinder (17 8).

I reglerna om s.k. avtalslicenser finns ocksa nagra ersittningsbestammel-
ser (42 a 8§).

2 Obligationsratt &r en sammanfattande bendmning pé civilrattsliga regler som avser rétts-
forhallandet mellan tvéa parter.
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UTSKOTTETS GRANSKNING

Nar det géller de till upphovsratten narstdende rattigheterna finns det
inte ndgon lagstadgad ratt till ersattning for nyttjanden grundade pa avtal.
Enligt tvangslicensbestammelsen om anvandning av ljudupptagningar for
offentligt framférande och &verforing till allménheten har dock fonogram-
framstéllare och utdévande konstnérer ratt till ersattning (47 § upphovsratts-
lagen).

Det finns ocksa en lagstadgad rétt till ersattning for upphovsman enligt
reglerna om s.k. foljerdtt (26 n—-26 p 8§8). Vidare finns reglerna om s.k.
privatkopieringserséttning (26 k—-26 m §8).

Nar det géller bestdimmelser om ratt till ersdttning i EU-rdtten kan ndmnas
att det framhélls i skalen till Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/
EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och nérstéende rat-
tigheter i informationssamhaéllet, det s.k. Infosocdirektivet, att upphovsman-
nen och de utovande konstnarerna méste fa en skalig ersattning for
utnyttjandet av sina verk for att kunna fortsatta med sin skapande och
konstnérliga verksamhet®,

I EU-domstolens dom i mél C-5/08 anférde domstolen i juli 2009 att
det skydd som foljer av artikel 2* i Infosocdirektivet ska ges stor rack-
vidd; nar det géller ett verks skyddsomfang fick direktivets asyftade hoga
skyddsniva till effekt att upphovsman gavs majlighet att fa en skalig ersatt-
ning for utnyttjandet av sina verk.

Delbetankande av Upphovsrattsutredningen

I delbetdnkandet Avtalad upphovsrédtt (SOU 2010:24) redovisar den s.k.
Upphovsréattsutredningen (sérskild utredare: professor Jan Rosén) bl.a. ett
uppdrag fran regeringen att se dver om upphovsmannens stallning som
avtalspart bor starkas. Utredaren foreslar att en ny allman avtalsrittslig dis-
positiv bestammelse infors i upphovsréttslagen som ger upphovsmén (och
vissa réttighetshavare enligt bestdmmelserna om de till upphovsratten nér-
stdende rattigheterna®) ratt till skalig ersattning vid Gverlatelse eller uppla-
telse av forfoganderétten till ett verk. Syftet med forslaget &r att starka
upphovsmaénnens stéllning i avtalsférhandlingarna nér det géller erséattnings-
fragan. Bestdammelsen bor darfor enligt utredaren inte gélla for rattighetsha-
vare som forvérvat upphovsrétt i senare led.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmoni-
sering av vissa aspekter av upphovsratt och nérstdende réttigheter i informationssamhal-
let (skal 10).

4 Artikel 2 i direktivet handlar bl.a. om upphovsmans ratt till mangfaldigande av deras
verk.

5 Enligt forslaget ska bestaimmelsen omfatta de réttigheter som tillkommer utévande
konstnarer och fotografer.



Utskottets stéllningstagande

Kommissionen har inbjudit EU:s medlemsstater — liksom andra berdrda
intressenter — att lamna synpunkter pa grénboken. Utskottet valkomnar
kommissionens initiativ till diskussion.

Syftet med upphovsrétten &r att ge ett effektivt skydd for upphovsmaén-
nen for att frdmja nyskapande och uppmuntra till investeringar. Genom
framvéxten av informationssamhallet har upphovsréttens betydelse Okat.
For att uppratthalla respekten for upphovsratten ar det enligt utskottet vik-
tigt att det finns en balans i lagstiftningen mellan de olika intressen som
upphovsmannen, rattighetsinnehavarna och anvéandarna representerar pa
omradet. Det 4r angelaget att kommissionen tar upp frdgan om hur gréns-
Overskridande réttighetsklarering ska underldttas och att det &ven i Ovrigt
diskuteras hur onlinedistributionen av audiovisuella medietjénster ska fram-
jas. Mojligheterna till exploatering av upphovsréttsligt skyddade verk har
under senare ar okat vasentligt. Mojligheterna for upphovsman att bli eko-
nomiskt tillgodosedda for de forfoganden som faktiskt sker har emellertid
inte 6kat i samma utstrackning.

Enligt utskottets uppfattning ar det vasentligt att rattsliga Iosningar pa
omradet &r rattssakra och val avvagda med hansyn till bl.a. integritetsaspek-
ter. Detaljreglering pd unionsnivé, och regler som leder till on6dig admi-
nistration, bor i méjligaste mén undvikas. Jamvikten mellan de berérda
upphovsmannens, rattighetsinnehavarnas och anvéandarnas rattigheter och
intressen bor uppratthallas. Saval anvandare som rattighetsinnehavare och
upphovsmaén gynnas av detta.

Sasom kulturutskottet framhéallit ar det fran kulturpolitisk utgdngspunkt
onskvart att medborgarna i storsta méjliga utstrackning far tillgang till film-
arvet i vid bemarkelse, samtidigt som det frdn kulturpolitisk utgangspunkt
ar lika angelaget att rattighetshavares sjélvklara rétt till ersattning beaktas
och att kulturskaparnas mojligheter att forsdrja sig darmed tillgodoses.
Skyddet for upphovsratten och narstiende rattigheter maste séledes uppratt-
héllas, sd lange institutionerna inte sjalva ar agare till det filmade material
som man vill tillgangliggora.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Europeiska kommissionens Gronbok om distribution av audiovisuella verk
i Europeiska unionen: mdjligheter och utmaningar med en digital inre
marknad (KOM(2011) 427).

12 Tryck: Elanders, Véllingby 2011



