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Gronbok om system for exportkontroll for
produkter med dubbla
anvandningsomraden

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlatande kommissionens grénbok: System for
exportkontroll for produkter med dubbla anvandningsomraden fran Europe-
iska unionen: sékerhet och konkurrenskraft i en forédnderlig vérld, KOM
(2011) 393. Syftet med gronboken &r att inleda en bred och allmén diskus-
sion om hur EU:s nuvarande system for kontroll av export av produkter
med dubbla anvandningsomraden fungerar. Gronboken ar uppdelad i tre
huvudavsnitt:

— exportkontroller i ett bredare sammanhang

— detaljerna i EU:s nuvarande system

— hur exportkontroller fér produkter med dubbla anvandningsomraden
har utvecklats inom EU.

Gronboken handlar uteslutande om exportkontroll for produkter med
dubbla anvandningsomraden. EU:s sanktioner och export av militar utrust-
ning har uttryckligen undantagits. Resultaten av samradet ska bidra till att
identifiera styrkor och svagheter i EU:s nuvarande system och kartlagga
en langsiktig vision om ramverket for EU:s exportkontroll for produkter
med dubbla anvandningsomraden.

Utskottet &r positivt till att kommissionen inleder en bred diskussion om
EU:s system for kontroll av export av produkter med dubbla anvéndnings-
omraden. Utskottet valkomnar i likhet med regeringen forslag som medfor
en 6kad harmonisering mellan medlemsstaterna inte minst vad géller tolk-
ningar av kriterier i forordning (EG) nr 428/2009, inklusive dess bilagor.
Mot bakgrund av att handel med kontrollerade varor kan paverka nationell
utrikes- och sékerhetspolitik anser utskottet att tillstindsprévningen for
export av produkter med dubbla anvéndningsomraden aven fortsittningsvis
ska utforas av respektive medlemsstats licensmyndighet.

| utlatandet finns tre sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

System for exportkontroll fér produkter med dubbla anvand-
ningsomraden
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 18 oktober 2011

P& utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina Hagg (S), Christian
Holm (M), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren (C),
Bodil Ceballos (MP), Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson
(M), Désirée Liljevall (S), Ismail Kamil (FP) och Robert Halef (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen gronbok ”System for exportkontroll for produk-
ter med dubbla anvandningsomraden fran Europeiska unionen: sakerhet
och konkurrenskraft i en fordnderlig vérld” &r daterad den 30 juni 2011.
Gronboken inkom till riksdagen den 30 juni 2011 och hé&nvisades till utri-
kesutskottet den 1 juli 2011 foér granskning.

Den 4 oktober inkom en faktapromemoria (2011/12:FPM4) om grénbo-
ken till riksdagen. | faktapromemorian vélkomnar regeringen forslag som
medfér en okad harmonisering mellan medlemsstaterna inom detta
omrade. Den 31 oktober 2011 avslutas det samrad som initierades av gron-
boken. | januari 2012 férvantas kommissionen rapportera om grénbokens
resultat. Under 2013 eller 2014 véntas kommissionens forslag till &ndring i
forordningen om produkter med dubbla anvandningsomraden.

Bakgrund

Exportkontroll for produkter med dubbla anvandningsomraden, dvs. produk-
ter som kan anvandas for bade civila och militara dndamal, ligger i
forgrunden for internationella insatser for icke-spridning. Kontroll av
export av produkter med dubbla anvandningsomraden, véagledd av specifi-
cerade sékerhetskrav, genomfors genom handelsatgarder i form av tillstands-
krav for export till tredje land. Dessa varors och tekniks hogteknologiska
natur samt den betydande omfattning som denna handel utgor innebéar att
sektorn for produkter med dubbla anvandningsomréden ar en viktig del i
EU:s satsning pa innovation och konkurrenskraft. EU har en omfattande
industri for produkter med dubbla anvandningsomraden. Inom EU &r ca 5
000 foretag engagerade i export av kontrollerade produkter med dubbla
anvandningsomraden. Denna industri omfattar ett brett verksamhetsom-
rade, inklusive bl.a. kérnkraft, biologi, kemi, materialbearbetningsutrust-
ning, elektronik, datorer, telekommunikation, lasrar, navigation.

Under 2006 utformade kommissionen ett forslag till &ndringar i den EU-
forordning som reglerade kontrollen av produkter med dubbla anvéndnings-
omréaden. | maj 2009 kunde EU:s medlemsstater enas om forslaget och de
antog radets forordning (EG) nr 428/2009 om upprattande av en gemen-
skapsordning for kontroll av export, dverféring, formedling och transiter-
ing av produkter med dubbla anvandningsomraden. Férordning (EG) nr
428/2009 tradde i kraft den 27 augusti 2009. Enligt artikel 25 i foérordning
(EG) nr 428/2009 ska kommissionen utarbeta en rapport om genomféran-
det av EU:s exportkontrollsystem och mojliga reformomréaden. Kommissio-
nens syfte med gronboken &r att inleda ett samrdd med det civila
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samhallet, icke-statliga organisationer, industrin, den akademiska vérlden
och medlemsstaternas regeringar om hur EU:s nuvarande system for kon-
troll av export av produkter med dubbla anvindningsomraden fungerar.
Resultatet av samradet ska bidra till att identifiera styrkor och svagheter i
det nuvarande systemet samt kartlagga en langsiktig vision fér EU:s export-
kontroll.

Kontroller av export av produkter med dubbla anvindningsomraden &r
EU:s exklusiva befogenhet och ar en integrerad del av EU:s gemensamma
handelspolitik. Denna exklusiva befogenhet innebér att medlemsstaterna
saknar behorigheter inom detta omrade sdvida inte unionen ger ett sarskilt
bemyndigande i enlighet med artikel 2.1 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt. Ett sddant bemyndigande fick medlemsstaterna i bl.a.
forordning (EG) nr 428/2009. Forordning (EG) nr 428/2009 anger ramen
for EU:s system for kontroll av export av produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden. Det praktiska genomforandet av férordningen ar dock till
stor del en uppgift for medlemsstaterna. Fyra typer av tillstdnd ar for nar-
varande tillgangliga enligt forordningen, varav EU:s generella tillstand
utfardas av kommissionen och de 6vriga tre tillstinden utfardas av med-
lemsstaterna (individuella, globala och nationella generella exporttillstand).
Hur dessa nationella tillstand beviljas skiljer sig at bland medlemsstaterna.
Exempelvis ar det enbart sju medlemsstater som har gjort nationella gene-
rella exporttillstand tillgdngliga for sina exportorer. Vidare ger forord-
ningen medlemsstaterna mojlighet att infora ytterligare nationella atgarder.
I forordningens artikel 12 anges de allmant héllna kriterier som ska anvén-
das for att bevilja individuella och globala tillstind. Enligt artikel 4 i
forordningen har medlemsstaterna ocksa ratt att under vissa omstandighe-
ter krava ett tillstand for export av produkter som inte inbegrips i EU:s
kontrollférteckning.

Den svenska lagstiftningen (lagen [2000:1064] om kontroll av produkter
med dubbla anvandningsomraden) kompletterar férordning (EG) nr
428/2009 genom bestdmmelser om straff for brott mot férordningen.

Gronbokens huvudsakliga innehall

Kommissionen lyfter i gronboken fram skillnader i de nationella systemen
for export av produkter med dubbla anvandningsomraden. | grénboken
anges att det inte finns en harmoniserad EU-strategi for exportkontroll
inom detta omrade. Férordningen om produkter med dubbla anvandnings-
omraden anses faststalla en allmén ram for kontroll av export av produkter
med dubbla anvindningsomraden. Det praktiska genomférandet uppges
dock i det narmaste helt ha Gverldtits till medlemsstaterna. Foljden av
detta &r att EU uppges ha en rad olika tillvagagangssatt for exportkontrol-
ler med olika grad av exportbegransningar i medlemsstaterna. Exporten av
en sarskild produkt frdn en medlemsstat kan forsenas avsevart eller till och
med forbjudas medan exporten av samma produkt frdn en annan medlems-
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stat kan fullbordas utan problem. Foretagen i EU tvingas, enligt grénbo-
ken, agna tid och resurser at att uppfylla olika och ibland motstridiga
regler i medlemsstaterna. Vidare kravs det for vissa produkter, enligt for-
ordning (EG) nr 428/2009, tillstind for Gverféring inom gemenskapen.
Kommissionen hdvdar att det nuvarande systemet inte ligger i linje med
principerna for EU:s inre marknad och att det férsamrar EU:s konkurrens-
kraft pa den globala marknaden.

Kommissionen pekar pd att framsteg inom teknik och utbildning har
inneburit att flera ké&nsliga produkter nu kan tillverkas i flera lander &n
tidigare och déarigenom kan bidra till ett 6kat globalt utbud. Flera leveran-
torslander utanfor EU har vidare inlett reformer som syftar till att dka
konkurrenskraften for deras industri och export.

Kommissionen beddémer att den tekniska utvecklingen och det 6kande
antalet transaktioner utgor en véxande belastning for de resursbegransade
myndigheterna for exportkontroll. Kommissionen ser darfor att det kan bli
nddvandigt att arbeta for en mer utvecklad riskbaserad modell for EU:s
exportkontroller, dvs. de begransade resurserna bor investeras i att kontrol-
lera produkter med hdogst risk. For att modellen ska fungera maste, enligt
kommissionen, foljande sékerstéllas:

— En gemensam strategi for riskbeddmning bor anvéndas av alla myndig-
heter for exportkontroll.

— Ett Okat systematiskt utbyte av information om tvivelaktiga transaktio-
ner och utfardade licenser.

— Det nationella generella exporttillstandet bor successivt avvecklas till
forman for EU:s generella exporttillstand.

— En gemensam strategi for dvergripande kontroller bor utarbetas.

— En tillfredsstallande lésning pa problemet med kontroller av 6verfor-
ing inom EU maste hittas.

— Efterlevnaden méaste kontrolleras pa ett samordnat satt i hela EU, med
forbattrad tillgang till relevant information for tullen.

Kommissionen argumenterar for att denna modell skulle bidra till lika
behandling av exportorer, ett forbattrat klimat for foretagens verksamhet,
forstarkt kontroll av de mest riskfyllda transaktionerna och en 6kad export
frdn EU. Medlemsstaterna skulle, enligt kommissionen, aven fortsattnings-
vis kunna forhindra export om nationella sikerhetsintressen star pa spel.

For att sékerstélla att strukturen for EU:s framtida exportkontroll funge-
rar som forvéntat bor, enligt kommissionen, vidare ett systematiskt infor-
mationsutbyte dga rum i frdga om olika aspekter av exportkontroller. Detta
skulle omfatta atminstone féljande:

— Uppgifter om de licenser som har utfardats av EU:s medlemsstater.

— Uppgifter om exportérer som &r engagerade i export av produkter med
dubbla anvandningsomraden.

— Uppgifter om exportdrer som &r registrerade for anvandning av gene-
rella exporttillstand.
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— Tvivelaktiga personer och enheter som forsdker handla upp produkter
med dubbla anvandningsomraden.

Enligt regeringens faktapromemoria kan kommissionens forslag medfora
en reform av forordning (EG) nr 428/2009 och krav pa féljdandringar i
svensk lagstiftning.
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Utskottets granskning

Utskottet valkomnar att kommissionen genom grénboken har initierat en
bred diskussion om hur EU:s system for kontroll av export av produkter
med dubbla anvandningsomraden fungerar. Sverige bor fortsatt aktivt
agera inom ramen for EU i syfte att strka exportkontrollen som ett instru-
ment for icke-spridning av massforstorelsevapen och mot okontrollerade
fléden av konventionella vapen.

Utskottet delar regeringens standpunkt att det ar viktigt att en noggrann
avvégning gors mellan att fortsatt genomfora en strikt svensk exportkon-
troll och att i mdjligaste man undanréja hinder for att bedriva legitim
handel. Mot bakgrund av att handel med kontrollerade varor kan paverka
nationell utrikes- och sakerhetspolitik anser utskottet att tillstandsprov-
ningen for export av produkter med dubbla anvandningsomraden &ven
fortséttningsvis ska utforas av respektive medlemsstats licensmyndighet.
Utskottet delar kommissionens uppfattning att det &r viktigt att kontrol-
lerna satts in dér de gor bast nytta ur ett icke-spridningsperspektiv. Vidare
&r det viktigt att forandringar i exportkontrollsystemet inte medfor att saker-
hetsaspekterna for uppratthallande av en exportkontroll forsamras eller att
respekten for internationella dtaganden pa icke-spridningsomradet urholkas.

Utskottet konstaterar att FN:s sikerhetsrads resolution 1540 (2004) fore-
skriver att alla stater ska vidta och genomdriva kraftfulla atgarder i syfte
att infora inhemska kontroller for att forhindra spridningen av karnvapen
och kemiska och biologiska vapen samt bdrare av dessa, inbegripet att
inféra lampliga kontroller av materiel med koppling till dessa, och att sta-
terna darfor bl.a. ska inféra kontroller av transitering. Vidare vill utskottet
betona betydelsen av att EU:s system for exportkontroll fér produkter med
dubbla anvandningsomraden genomsyras av FN:s sikerhetsradsresolutioner
1325 och 1889 om kvinnor, fred och sédkerhet, sakerhetsresolutionerna
1612 och 1992 om barn i vapnade konflikter samt sakerhetsresolutionerna
2820 och 1888 om sexuellt vald i vapnade konflikter.

Utskottet valkomnar i likhet med regeringen forslag som medfor en
Okad harmonisering mellan medlemsstaterna inte minst vad galler tolk-
ningar av kriterier och definitioner i sdval forordning (EG) nr 428/2009
som i dess bilagor. Frdgan om enskilda medlemsstater ska tillatas att dven
utifran nationella utrikespolitiska bedémningar géra en mer restriktiv tolk-
ning an vad som gemensamt har Gverenskommits pa europeisk niva bor
dock Overvagas. Syftet med en Gkad harmonisering maste vara att den
leder till en 6kad effektivisering.
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Det &r av vikt att samstammighet uppnas mellan olika politikomraden.
EU:s system far inte tilldtas motverka enskilda medlemsstater eller det inter-
nationella samfundets anstrangningar att uppna en rattvis och hallbar glo-
bal utveckling liksom anstrangningarna att uppnd Okad global sakerhet
genom internationella insatser, vilka sker i enlighet med mandat fran FN.

Utskottet konstaterar att Regeringskansliets cirkuldr 2 anger att Reger-
ingskansliet, inom fem veckor fran det att en grénbok fran kommissionen
har presenterats, ska utforma en faktapromemoria och dverlamna den till
riksdagen. Utskottet beklagar att faktapromemoria 2011/12:FPM4 om den
aktuella gronboken dverlamnades fjorton veckor efter det att gronboken
publicerades.
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Sérskilda yttranden

1. System for exportkontroll for produkter med dubbla
anvandningsomraden (S)
Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Olle Thorell (S) och Désirée Lil-
jevall (S) anfor:

For Socialdemokraterna dr det viktigt att all handel med krigsmateriel och
produkter med dubbla anvandningsomréden kontrolleras genom strikta reg-
ler. Sverige ska vara ett féregangsland genom sin restriktiva lagstiftning pa
omréadet. Vi ser positivt pd okad effektivisering och samordning mellan
EU:s medlemsstater men enskilda medlemsstater maste bl.a. pa basis av
sina egna utrikespolitiska bedémningar kunna féra en mer restriktiv politik
an den gemensamma. Den EU-gemensamma politiken ska utgéra golvet,
inte taket, géllande restriktivitet.

2. System for exportkontroll foér produkter med dubbla
anvandningsomraden (MP, V)
Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V) anfor:

Vi véalkomnar varje initiativ pd nationell eller internationell nivd som leder
till tydligare och mer restriktiva regler for handel med krigsmateriel och
produkter med dubbla anvandningsomréaden. Vi stéller oss darfor i grunden
positiva till att EU &ven lyft fram denna fraga till diskussion genom grén-
boken om system for exportkontroll for produkter med dubbla anvandnings-
omraden. For oss ar det daremot centralt att eventuell framtida reglering
pd EU-nivd av handel med produkter med dubbla anvandningsomraden
maste vara minimiregler, dar de enskilda medlemsstaterna har mojlighet
att ga langre och inféra mer restriktiva regler pa nationell niva. Utrikesut-
skottets majoritet ar pad denna punkt alltfor otydligt. Vi anser att det ar
viktigt att Sverige i detta skede av processen skickar en tydlig signal om
att vi slar vakt om den enskilda medlemsstatens majligheter att inféra mer
restriktiva regler.

3. System for exportkontroll foér produkter med dubbla
anvandningsomraden (SD)
Julia Kronlid (SD) anfor:

Sverigedemokraterna delar utskottets mening att tillstindsprévningen avse-
ende export av produkter med dubbla anvindningsomraden dven fortsatt-
ningsvis ska utforas av respektive lands licensmyndighet. Vi vill dock i
sammanhanget fortydliga var stdndpunkt.

Kommissionen har i den aktuella gronbok framfért som onskemal att de
nationella tillstanden successivt ska avvecklas till forman for de EU-gemen-
samma generella tillstind som utfardas av kommissionen. Vi anser att
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detta forslag, som en direkt konsekvens av utskottets stallningstagande for
ett fortsatt forfarande med nationella licensmyndigheter, inte bér genomfo-
ras. Vi delar utskottets mening att EU:s system inte fér tillitas motverka
enskilda medlemsstaters stravan att uppna en rattvis och hallbar global
utveckling. Vi vill vidare understryka att EU:s system heller inte far till-
latas motverka medlemsstaternas behov av att varna sina respektive utri-
kes- och sékerhetspolitiska intressen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Kommissionens gronbok om system fér exportkontroll for produkter
med dubbla anvandningsomraden fran Europeiska unionen: sékerhet
och konkurrenskraft i en foranderlig varld, KOM(20011) 393

12 Tryck: Elanders, Véllingby 2011



