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Riksdagen har hinvisat kommissionens vitbok Fdrdplan for ett
gemensamt europeiskt transportomrdde — ett konkurrenskraftigt och

resurseffektivt transportsystem, KOM (2011) 144, till trafikutskottet for
granskning.

Utskottet har for kammaren redovisat sin granskning av vitboken i
utlatande 2010/11:TU22. Beslut om utlatandet fattades den 15 juni 20I1.

Utlatandet bifogas.

Kathrin Flossing
Riksdagsdirektor




Trafikutskottets utlatande
2010/11:TU22

Fiardplan for ett gemensamt europeiskt
transportomrade

Sammanfattning

Utskottet redovisar i detta utlitande sin granskning av Europeiska kommis-
sionens vitbok Férdplan for ett gemensamt europeiskt transportomrdade —
Ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem (KOM(2011) 144).

Utskottet viilkomnar kommissionens initiativ till ny vitbok om den fram-
tida europeiska transportpolitiken. Utskottet instimmer i huvudsak i de
mal och initiativ som kommissionen redovisar i firdplanen; utskottet ifra-
gasitter dock att kommissionen for fram att dverflyttning av trafik frén ett
trafikslag till ett annat 4r en malsdttning i sig. Utskottet lagger liksom kom-
missionen stor vikt vid miljo- och klimatrelaterade fragor och framhéller i
utlétandet behovet av att skapa ett hallbart transportsystem dér transportsla-
gen samverkar si att de anvinds optimalt. Utskottet understryker ocksa
vikten av att skapa ett mer enhetligt transportsystem i Europa med bla.
vil fungerande transportfloden &ver nationsgrinserna. Det betonas vidare
att transporttjinsterna méste vara av hog kvalitet och ha god tillgénglighet
och tillforlitlighet. Utskottet stiller sig bakom kommissionens initiativ till
en nollvision pa trafiksikerhetsomradet och framhéller i sammanhanget vik-
ten av att dven behandla frigor om bl.a. alkohol i trafiken och iakttagande
av hastighetsgrénser.

Utskottet delar vidare kommissionens syn pa vikten av teknisk innova-
tion och utveckling for att paskynda overgéngen till ett effektivare och
mer hallbart transportsystem. 1 sammanhanget framhalls anvédndningen av
IT for att bl.a. effektivisera transporterna.

Utskottet vilkomnar ocksd kommissionens avsikt att forbéttra samord-
ningen av de befintliga finansieringsinstrumenten pé transportomradet.
Utskottet instimmer vidare i det kommissionen skriver om behovet av att
nyttja ekonomiska styrmedel for att paverka valet av olika transportsitt.
Utskottet motsétter sig dock i sammanhanget att det skulle bli obligatoriskt
att infora en nationell kilometerskatt for tunga lastbilar. Utskottet stoder
inte heller ndgot generellt initiativ till att dronmérka inkomster fran trans-
portsektorn.
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Utskottet pekar pé att sérskild hidnsyn maéste tas till de speciella forhal-
landen som rader i t.ex. Sverige med bla. stora avstdnd och lag befolk-
ningstdthet i stora omréden. Utskottet framhaller ocksd att den s.k.
fyrstegsprincipen som anvinds i Sverige kan tjana som modell for att effek-
tivisera infrastrukturanvindningen.

Betriffande transportpolitiken gentemot tredjeland framhéller utskottet
betydelsen av den nordliga dimensionen i EU:s externa och grénsoverskri-
dande politik liksom vikten av den gemensamma strategin for Ostersjoom-
radet.

Utskottet understryker ocksd i utlitandet vikten av att kommissionen i
det fortsatta arbetet inte gér avkall pd subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Utskottet anfor i sammanhanget att fragor om t.ex. den lokala
och regionala kollektivtrafiken lampligtvis bor hanteras inom respektive
medlemsstat.

I utlatandet finns tre motivreservationer (S, MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Europeiska kommissionens vitbok Férdplan for ett gemensamt
europeiskt transportomrade
Riksdagen ldgger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (S) — motiveringen
Reservation 2 (MP, V) — motiveringen
Reservation 3 (SD) — motiveringen

Stockholm den 31 maj 2011

Pa trafikutskottets végnar

Anders Ygeman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrsm (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Monica Green (S), Malin
Lofsjogard (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Suzanne
Svensson (S), Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson (S), Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (S), Edward Riedl (M), Stina Bergstrom (MP), Tony
Wiklander (SD), Siv Holma (V), Lotta Finstorp (M) och Ola Johansson (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har den 30 mars 2011 hénvisat Europeiska kommissionens vit-
bok Férdplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — Ett konkur-
renskraftigt och resurseffektivt transportsystem (KOM(2011) 144) iill
trafikutskottet.

Infor utarbetandet av vitboken presenterade kommissionen i juni 2009
meddelandet Héllbara framtida transporter — Ett integrerat, teknikstyrt
och anvindarvénligt transportsystem (KOM(2009) 279). Utskottet har
granskat detta meddelande i utlatande 2009/10:TU4. Utskottet har vidare
den 28 februari 2011 sammantriffat med Henrik Hololei, kabinettschef hos
transportkommissionédr Siim Kallas, for att bl.a. diskutera innehéllet i den
framtida europeiska transportpolitiken.

Utskottet har i #rendet mottagit Regeringskansliets faktapromemoria
2010/11:FPM103.

Bakgrund

I december 1992 presenterade kommissionen en forsta vitbok om en gemen-
sam europeisk transportpolitik (KOM(92) 494). Denna inriktades huvudsak-
ligen pa att 6ppna transportmarknaderna.

I september 2001 publicerade kommissionen en andra vitbok om den
gemensamma transportpolitiken (KOM(2001) 370). Denna vitbok strickte
sig fram till 2010 och behandlade bl.a. trafiktillvixten, den tilltagande tréng-
seln och behovet av att integrera transporterna i mélet om en hallbar
utveckling. For att bryta sambandet mellan tillvixten av transporter och
tillviixten av BNP understroks bl.a. behovet av att flytta ver transporter
pa vig till andra transportslag. Vitboken uppdaterades i vissa avseenden
vid en halvtidsdversyn 2006 (KOM(2006) 314). For att uppna ett optimalt
och hallbart resursutnyttjande lanserades di bl.a. begreppet sammodalitet,
dvs. en effektiv anviindning av olika transportslag separat och i kombination.

Den nu framlagda vitboken (KOM(2011) 144) #r den tredje i ordningen.
Vitboken forbereddes bl.a. genom meddelandet om hallbara framtida trans-
porter (KOM(2009) 279) som lades fram i juni 2009.

Vitbokens huvudsakliga innehéll

Kommissionen betonar i vitboken den grundliggande betydelse som trans-
porterna har for var ekonomi och vart samhille. Kommissionen framhaller
dock att Europas transportsystem star infor ett antal stora utmaningar, bl.a.
behovet av att komma till ritta med oljeberoendet och att drastiskt minska
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utsldppen av vixthusgaser. Kommissionen konstaterar ocksd att mycket
aterstér att gora for att fullborda den inre marknaden for transporter lik-
som for att koppla samman transportsystemen i Europas stra och vistra
delar. Med utgéngspunkt i de identifierade utmaningarna presenterar kom-
missionen i vitboken en firdplan med visioner och mélsittningar for att
astadkomma ett konkurrenskraftigt och héllbart transportsystem. Kommis-

sionen identifierar ocksd de nyckeldtgérder som krivs for att forverkliga
dessa.

Visioner och malsittningar

Kommissionen understryker nodvéndigheten av att fram till 2050 uppnd
malet om en minskning av véxthusgasutsldppen med minst 60 % jamfort
med 1990. Kommissionen betonar samtidigt att minskad rorlighet inte ar
nagot alternativ och att transporternas konkurrenskraft méste oka.
Kommissionen konstaterar vidare att mdjligheterna att &ndra det sétt pa
vilket transporterna fungerar dr beroende av vilket transportmedel det ror
sig om; kommissionens inriktning delas dirfér in i tre transportsegment:

— ldnga distanser med lika konkurrensvillkor i hela vérlden for langdis-
tansresor och for interkontinentala godstransporter

~  medelldnga distanser med ett effektivt stomndt for multimodala resor
och transporter mellan stiader

—  transporter i stéiider med en ren stads- och pendeltrafik.

Kommissionen faststiller ocksa i vitboken tio mélséttningar som delas in i
tre huvudomréaden:

Framtagning och anviindning av nya och hallbara brinslen och framdrivningssystem

1. Halvera anvindningen i stadstransporter av fordon som drivs med
konventionella drivmedel fram till 2030. Fasa ut dem fram till 2050.

2. Fram till 2050: N4 en 40-procentig anvindning i luftfarten av héll-
bara brinslen med 1agt kolinnehdll liksom 40 % ldgre utsldpp av
koldioxid i sjofarten.

Optimering av verksamheten i den multimodala logistikkedjan, bl.a. genom kad

anviindning av mer energieffektiva transportmedel

3. Fram till 2030 boér 30 % av végtransporterna éver 300 km flyttas
over till andra transportmedel, och mer &n 50 % fram till 2050.

4. Tredubbla lingden pi det befintliga ndtet for hoghastighetstag till
2030 och firdigstdll nitet till 2050. Flertalet passagerartransporter
p& medellanga strickor bor 2050 ske med tég.

5. Uppritta ett vil fungerande och EU-omfattande multimodalt TEN-T-
stomnit till 2030.

6. Fram till 2050 bor alla centrala flygplatser anslutas till jarnvigsnétet
(som bor vara av hoghastighetstyp); se till att alla viktiga hamnar
har bra anslutningar till jarnvigsnétet for gods och om méjligt till
inre vattenvégar.
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Okning av effektiviteten hos transporterna liksom infrastrukturanvindningen

genom informationssystem och marknadsbaserade initiativ

7. Fram till 2020 bor den moderniserade flygledningsinfrastrukturen
(SESAR) inforas liksom motsvarande ledningssystem for land- och
sjotransporter (ERTMS m.fl.). Likasd ska det europeiska globala
systemet for satellitnavigering (Galileo) inforas.

8. Till 2020 bér en ram for ett europeiskt informationssystem for mul-
timodala transporter, transportforvaltning och betalning inforas.

9. Fram till 2050 bor malet om ndstan inga dodsolyckor i viigtrafiken
uppnés. Antalet dodsolyckor pa vigarna ska halveras fram till 2020.

10. Gor framsteg mot full tillimpning av principerna “anvindarna beta-
lar” och “fororenaren betalar”.

Forslag till atgiirder

For att forverkliga de framtagna mélen lyfter kommissionen fram ett antal
nyckelatgirder inom fyra strategiska omriden. En utforligare forteckning
over de planerade initiativen redovisas i bilagan till vitboken och &tfoi-
jande arbetsdokument.

Ett gemensamt europeiskt transportomrade

Kommissionen pekar pd behovet av att fullborda genomforandet av ett
gemensamt europeiskt transportomrade inom alla transportslag. Det under-
stryks att marknadséppningen méste gd hand i hand med arbeten av hog
kvalitet och goda arbetsvillkor. Kommissionen framhéller ocksé vikten av
ytterligare initiativ for att frimja trygga och sikra transporter liksom for
att sakerstilla transporttjansternas kvalitet, tillganglighet och tillforlitlighet.

Foljande initiativ foreslas:

+  genomforande av en verklig inre marknad for jarvégstjénster

* fullbordande av det gemensamma europeiska luftrummet

okning av kapaciteten och kvaliteten pé flygplatserna

*  vidareutveckling av det europeiska omradet for sj6transporter utan hin-
der till ett "blue belt”

» faststillande av ett lampligt regelverk for sjofart pa inre vattenvégar

+  @versyn av lagstifiningen for godstransporter pa vég, bl.a. genom att
kvarvarande restriktioner for vigcabotage tas bort och genom att reg-
lerna om fordons vikter och ldngder samt firdskrivare ses dver

+ utveckling av e-transport for multimodala godstransporter

»  Sversyn av de sociala villkoren for arbetstagare inom transportsektorn

*  forbatiring av sikerheten och skyddet inom alla transportslag, bl.a.
genom en nollvision pé trafiksikerhetsomradet
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frimjande av tjanster med hog kvalitet och hog tillforlitlighet, bl.a.
genom forbéttrade passagerarrittigheter, forbittrad tillginglighet och
ytterligare integrering av transportmedel for passagerare for att kunna
erbjuda friktionsfria transporter fran dorr till dorr.

Innovation for framtiden — teknik och beteende

Kommissionen understryker den tekniska innovationens betydelse for att
skapa ett effektivare och mer hallbart transportsystem. Kommissionen
pekar i sammanhanget ut tre viktiga omréden: forbittrad fordonseffektivi-
tet (genom nya motorer, material och design), renare energianvindning
(genom nya brénslen och framdrivningssystem) samt béttre anvéndning av
nit och tryggare drift (genom informations- och kommunikationssystem).
Det betonas att skyddet av personuppgifter och privatliv maste utvecklas
parallellt med den okade anvindningen av informationsverktyg. Likasd
framhélls betydelsen av standardisering och driftskompatibilitet.

Kommissionen anfoér vidare att ett mer hallbart beteende méste framjas
och att det i stader behdvs en integrerad strategi for rorlighet som inbegri-
per fysisk planering, prissattningsprogram, effektiva kollektiva firdmedel,
infrastruktur for icke motordrivna firdsétt samt laddning och tankning av
rena fordon.

Foljande initiativ foreslas:

* en firdplan for teknik med gemensamma europeiska forskningsinsatser

» en innovations- och utvecklingsstrategi

+ ett regelverk for innovativa transporter dér nddvindiga ramvillkor fast-
stills genom standardisering eller reglering

* frimjande av ett mer hallbart beteende genom forbatirad reseinforma-
tion, beriikning av koldioxidavtryck, bittre fordonsmérkning med avse-
ende pa koldioxidutsldpp och drivmedelseffektivitet samt sparsam
korning och hastighetsbegrasningar

+  planer for rorlighet i stader

»  en EU-omfattande ram for végtullar i stdder

* en strategi for utslippsfri stadslogistik 2030.

Modern infrastruktur, smart prisséttning och smart finansiering

Kommissionen framhaver att det beh6vs en modern infrastruktur med bl.a.
ett strategiskt stomnit och multimodala korridorer som kan transportera
stora méngder gods och passagerare. Kommissionen understryker i sam-
manhanget vikten av att infora IT-verktyg inom stomnitet for att t.ex.
mojliggora sparning av last och optimera tidtabeller och transportfloden.
Vidare betonas att skillnader i transportinfrastrukturen mellan de dstra och
viistra delarna av EU méste atgérdas.

Kommissionen konstaterar att ett vil fungerande' transportnit kriver bety-
dande resurser. Det framhalls att det behvs diversifierade finansieringskal-
lor inom bade den offentliga och den privata sektorn. Kommissionen
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konstaterar i sammanhanget att det krdvs bittre samordning mellan sam-
manhéllnings- och strukturfonderna och de transportpolitiska malen. Kom-
missionen anfor ocksé att de projekt som kommer att vara beréttigade till
EU-finansiering maste ldgga storre tonvikt vid det mervirde som de tillfor
EU. Vidare framhalls att medlemsstaterna maste se till att det avsitts till-
rickliga medel i statsbudgeterna. Det uppges i sammanhanget att finansie-
ringskéllor som ocks& kan Overvdgas #r bl.a. program for internalisering
av externa kostnader och avgifisfinansiering.

Kommissionen understryker prissittningens betydelse och menar att trans-
portavgifter och transportskatter maste omfordelas sa att de i storre utstrick-
ning avspeglar principerna om “fororenaren betalar” och “anvindaren
betalar”. Det anfors att internalisering av externa kostnader, undanréjande
av skattemdssig snedvridning och av obefogat stod samt frimjandet av fri
konkurrens 4r del av anstringningarna for att anpassa marknadens val till
hallbarhetsbehoven. Kommissionen anser saledes att lokala externa kostna-
der som buller, luftféroreningar och trafikstockningar skulle kunna interna-
liseras genom en avgiftsbeliggning av infrastrukturanvéndningen. Kommis-
sionen meddelar bl.a. sin avsikt att ta fram riktlinjer for tillimpningen av
internaliseringsavgifter for alla fordon och alla viktiga externa kostnader.

Filjande initiativ foreslas:

»  Ett stomnit av strategisk infrastruktur, dit EU:s resurser ska koncentre-
ras, faststills inom ramen for de transeuropeiska transportniten (TEN-
T).

«  Den privata sektorn engageras genom bl.a. forbittrade ramar for offent-
ligt-privat samarbete (OPS).

»  Transportavgifter och -skatter omstruktureras for att skapa en smart
prissiittning och beskattning. Det foreslés bl.a. att en obligatorisk infra-
strukturavgift for tunga lastbilar infors gradvis, att internaliseringen av
de externa kostnaderna for samtliga transportmedel fortsitter, och att
ramar som gor det mojligt att avsatta intikter frén transport till utveck-
lingen av ett integrerat och effektivt transportsystem infors.

Den externa dimensionen

Kommissionen kommer att forbittra EU:s transportpolitik och infrastruktur-
policy gentemot linderna i naromridet samt verka for att bla. utvidga

reglerna for den inre marknaden genom arbetsinsatser i internationella orga--

nisationer och genom att fortsitta att arbeta for ¢kat marknadstilltrdde pa
transportomradet i internationella forhandlingar.

2010/11:TU22
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Faktapromemorian

Av Regeringskansliets faktapromemoria (2010/11:FPM103) framgér den
preliminiira svenska stindpunkten i de frigor som behandlas i meddelan-
det. Regeringen delar kommissionens syn ndr det giller att det Gvergri-
pande malet for europeisk transportpolitik 4r att bidra till ett system som
stdder ekonomiska framsteg, okar konkurrenskraften och erbjuder transportt-
janster med hog kvalitet samtidigt som resurserna anvinds effektivare.
Regeringen framhaller att transportsystemen méste anvinda mindre och
renare drivmedel, utnyttja infrastrukturen bittre och minska sin negativa
inverkan pa miljon. Regeringen vilkomnar foljaktligen mélet att minska
transportsektorns oljeberoende och utsléppen av vixthusgaser med 60 %
fram till 2050. Det framhélls att generella ekonomiska styrmedel, dvs. sek-
torsneutrala, i forsta hand bor anviindas for att uppné malen pd aggregerad
niva.

Regeringen konstaterar att vitboken inkluderar flera av de angeldgna fra-
gor som Sverige har drivit under forberedelsearbetet med vitboken, exem-
pelvis vikten av att skapa ett effektivt och robust enhetligt europeiskt
transportsystem, anvéndningen av ny teknik och forandrade beteenden hos
trafikanterna.

Regeringen ifragasitter dock att kommissionen for fram att Sverflyttning
av trafik frén ett trafikslag till ett annat &r en malsittning i sig. Enligt reger-
ingen bor malet i stillet vara att skapa ett sammodalt transportsystem som
4r hallbart i alla dimensioner och dir transportslagen samverkar sa att de
anvinds optimalt. Vidare invinder regeringen mot kommissionens &sikt
om att det bor bli obligatoriskt att inféra végavgifter och skatter genom
kilometerskatt for tunga lastbilar. Regeringen motstter sig ocksa kravet pd
oronmirkning av inkomster frdn transporter och menar att dessa maste fa
anvindas didr de gor mest nytta,



Utskottets 6verviganden

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

De olika idéer eller forslag som kommissionen presenterar och listar i vit-
boken redovisas pa ett Svergripande sétt. Det ndrmare innehallet i respek-
tive atgdrd kommer att framga forst nir de enskilda forslagen presenteras;
det dr saledes svart att i dagsldget gora ndgon néirmare analys av hur subsi-
diaritets- och proportionalitetsprinciperna iakitagits. Utskottet vill dock
understryka vikten av att i det fortsatta arbetet inte gora avkall pa dessa
principer; enligt utskottets mening kan detaljstyming genom EU-regler
inom vissa omréden leda till suboptimering och ineffektivitet, till foljd av
bristande anpassning till lokala eller regionala forhallanden.

Utskottet noterar att det i sammanfattningen av den konsekvensanalys
som fo6ljer med kommissionens vitbok (SEK(2011) 359) anférs att de fra-
gor som behandlas i vitboken om transportpolitiken har transnationella
aspekter som inte pa ett tillfredsstéllande sétt kan behandlas enbart av med-
lemsstaterna, utan i stéllet maste samordnas p& EU-niva. Det anfors ocksa
att atgidrder pd EU-nivd pd grund av sin omfattning kan ge bittre resultat
och insatserna bli mer omfattande pd manga omraden, sasom kapacitets-
byggnad, forskning, informations- och datainsamling, utbyte av bésta
praxis, utveckling och samarbete. Utskottet kan i stora delar instimma i
denna beddmning. Utskottet noterar dock att kommissionen i négra fall tar
upp frégor dér besluten ligger hos medlemsstaterna — pa nationell, regional
respektive kommunal niva; det giller t.ex. frigor om urbanisering eller om
ett institutionaliserat samstdmmigt agerande i EU visavi internationella
organ. Mot denna bakgrund vill utskottet generellt framhélla nddvindighe-
ten av att ansvarsférdelningen mellan gemenskapsniva och nationell nivé
blir s& tydlig som méjligt.

Utskottets granskning

Inledande kommentarer

Det europeiska transportsystemet dr en viktig forutsitting for en funge-
rande europeisk marknad och en hallbar tillvixt. Utskottet vélkomnar
dérfor att kommissionen tagit initiativ till en ny vitbok om den framtida
politiken pa omradet.

I vitboken fastsids ett antal angeldgna maélsdtiningar for den framtida
europeiska transportpolitiken. Det 4r dock enligt utskottets mening témli-
gen vagt hur dessa ska uppnds; utskottet vill dérfor understryka vikten av
att vitboken omvandlas till konkreta handlingsplaner. Utskottet kan darfor
inte i detta utlatande i detalj kommentera alla enskilda forslag i vitboken.

2010/11:TU22
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Givet de stora belopp som ofta kénnetecknar insatserna pé transportom-
radet vill utskottet ocksd framhélla vikten av att f6lja upp med utvirder-
ingar av gjorda satsningar. S&dana utvirderingar bor utféras med enhetliga
modeller och indikatorer och baseras pa jimforbara och relevanta faktorer.

Angaende vitbokens visioner och malsdttningar

Firdplanens 6vergripande mél om ett konkurrenskraftigt och resurseffek-
tivt transportssystem synes ligga i linje med det 6vergripande transportpoli-
tiska mélet 1 Sverige om att sdkerstilla en samhillsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringsli-
vet i hela landet. Utskottet har vid tidigare tillfillen (bl.a. i utlatande
2009/10:TU26) framhéllit att utvecklingen av transportinfrastrukturen inom
gemenskapen bor inriktas pé att skapa kommunikationer med utgingspunkt
i resendrers, foretags och samhillets behov och som samtidigt dr forenliga
med EU:s klimat- och energipaket.

Klimatfragorna kommer att finnas hogt pd de politiska dagordningarna
under 1ang tid, savél pd den globala arenan som i EU och i de enskilda
medlemsstaterna. Overgéngen till ett samhélle som &r anpassat till klimat-
forandringarna och till minskade utsldpp av véxthusgaser kommer att for
overskadlig framtid vara en nodvindig utgéngspunkt for sévil den natio-
nella som den internationella politiken. Behovet av att minska utsléppen
av vixthusgaser #r sérskilt patagligt inom transportsystemet och utskottet
vilkomnar darfor att kommissionen i vitboken faststillt specifika utsldpps-
mal. Utskottet kan konstatera att det framfor allt pa milj6- och klimatomré-
dena A4terstir mycket att gora, bla. nidr det giller arbetet med
energieffektivitet inom transportsektorn och dvergangen till fornybara driv-
medel. Transportsektorn méste bli mer miljévénlig och medel maste satsas
pa klimatsmarta l6sningar, exempelvis stod for att utveckla effektiva och
langsiktigt hallbara godstransportkorridorer eller for att 6ka jarnvégens och
sjofartens andel av godstransporterna. Det 4r angeldget att den europeiska
transportpolitiken underléttar for resendrer och transportkopare att vélja kli-
mateffektiva 16sningar.

Av vitboken framgér utgangspunkten att transporterna inom EU kom-
mer att oka framover. Utskottet vill understryka att resor och transporter
bidrar till en énskad samhillsutveckling som bl.a. innebér en okad frihet
att bo och leva ddr man vill och samtidigt ha tillgéng till en god arbets-
marknad. Utskottet menar dérfor i likhet med kommissionen att det inte &r
ett mal i sig att minska resandet eller transportarbetet. Det &r déremot ange-
laget att kunna bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och Okade
utslapp.

Utskottet noterar att kommissionen foreslér ett procentuellt mal for &ver-
flyttning av transporter frin vég till andra transportslag. Utskottet vill med
anledning av detta understryka att det inte #r trafiken som sadan som bor
begrénsas utan dess negativa effekter i form av t.ex. skador pa miljé och
hilsa samt tringsel. Att vissa transporter skulle kunna undvikas vid en
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bittre tillgidnglighet dr obestridligt. 1 vissa fall kan givetvis tillgénglighets-
behovet tillgodoses “virtuellt”, t.ex. genom IT-teknik. En framsynt samhélls-
planering i Ovrigt, t.ex. i urbana milj6er, &r sjidlvklart ockséd angelégen.
Detta #r dock ett omride som medlemsstaterna sjilva rader dver. Utskottet
vill framhélla att en Sverflyttning fran ett transportslag till ett annat inte
kan vara ett mal i sig utan ett verktyg for att bryta sambandet mellan
tkade transporter och okade utslépp. 1 stillet for ett procentuellt mél for
overflyttning av vigtransporter till andra transportslag synes det enligt
utskottets mening vara limpligare att fokusera pé att forbittra forutsittning-
arna for konkurrenskraftiga transporter inom de vriga transportslagen. For
att forbittra kvaliteten och tillforlitligheten inom jdrnvigen ar det t.ex. ange-
laget att skapa ett mer integrerat europeiskt jirnvigssystem med sérskilda
godstransportkorridorer. Nir det giller sjotransporter &r det t.ex. viktigt att
underliitta formaliteterna for fartyg som gar mellan hamnar i EU och undan-
r6ja hinder som star i véigen for ett Skat utnyttjande av inre vattenvégar. 1
likhet med den svenska regeringen vill utskottet understryka att mélet bor
vara att skapa ett hallbart transportsystem dér transportslagen samverkar s&
att de anvinds optimalt. Genom sammodalitet kan ett effektivt transportsy-
stem skapas som ocksé dr miljo- och klimateffektivt.

I vitboken forutspas en kraftig tillviixt for luftfarten. Utskottet instdm-
mer i luftfartens betydelse for bla. lingre transporter, inte minst for
omraden inom Europa dér lampliga alternativa resemdjligheter inte stér till
buds. Utskottet vill dock i sammanhanget framhalla att luftfartstransporter
delvis borde kunna ersiittas av transporter pd jirnvdg forutsatt att kvalite-
ten och tillforlitligheten for sidana transporter forbitiras, inte minst Sver
nationsgrinserna. 1 sammanhanget kan ndmnas att regeringen givit Trafik-
verket i uppdrag att utreda behovet av okad kapacitet i det svenska
jarnvagssystemet (dnr N2011/1933/TE). Trafikverket ska limna forslag till
effektiviseringsatgirder och kapacitetshdjande atgirder som kan vidtas for
att tillgodose kapacitetsbehovet. I uppdraget ingér att dven analysera olika
alternativ for hojd hastighetsstandard och att i detta arbete bl.a. beakta
Utredningen om hoghastighetsbanors (dir. 2008:156) beténkande Héghas-
tighetsbanor — ett samhdillsbygge for stdrkt utveckling och konkurrenskraft
(SOU 2009:74).

Det #r ocksé av yttersta vikt att inom unionen ytterligare prioritera arbe-
tet inom trafiksikerhetsomradet. Det #r inte tillfredsstillande att antalet
trafikdédade i EU:s medlemslinder uppgar till ndrmare 40 000 personer
per ar. Arbetet med trafiksikerhet har sedan ldnge varit ett prioriterat
omrade i svensk transportpolitik och 1997 beslutade riksdagen om den s.k.
nollvisionen, dvs. strivan efter att ingen ska dddas eller skadas allvarligt i
trafiken (prop. 1996/97:137, bet. 1997/98:TU4, rskr. 1997/98:11). Utskottet
vilkomnar att kommissionen i vitboken nu hojer ambitionerna pd omradet
pa europeisk basis genom att inritta ett snarlikt mal om att till 2050 uppna
mélet om nistan inga dddsolyckor i trafiken.
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Angdende forslagen till atgdrder for att skapa ett gemensamt europeiskt
transportomrade

Utskottet instimmer med kommissionen nir det giller vikten av att skapa
en fungerande inre marknad med ett samverkande transportsystem. Som
framhalls i vitboken finns det dess virre fortfarande ett antal hinder for att
den inre marknaden ska fungera vil och det &r foljaktligen angeliget att
komma till ritta med dessa. Utskottet har vid flera tillfiillen (senast i utl.
2009/10:TU26) framhallit att i syfte att skapa fungerande transportfléden
aterstr mycket att gora over nationsgrinserna, bl.a. for att se till att gods-
tagstrafiken genom Europa bedrivs pa eit mer effektivt och smidigt sitt,
och héller en hogre hastighet for att didrigenom kunna utgdra ett fullgott
alternativ till lastbilstransporter. Utskottet har i sammanhanget sérskilt fore-
sprakat s.k. grona korridorer som ett s#tt att begrénsa trafikens negativa
miljoeffekter och minska tringseln, samtidigt som konkurrenskraften okar.
Utskottet paminner om att det i Sverige har bedrivits ett arbete med denna
inriktning inom det logistikforum som regeringen inrittade i maj 2007.
Enligt utskottets mening kan EU:s transportpolitik utvecklas genom interna-
tionella partnerskap som skapar grona transportkorridorer till och fran
Norden. Detta system skulle kunna tjina som exempel inom Ovriga
Europa. Utskottet vill dven betona att sjofarten har en stor potential att
bidra till héllbara transporter och att det ddrfor 4r angeldget att bl.a. sjomo-
torvigarna fortsdttningsvis ses som ett prioriterat initiativ.

Det #r angeldget att lagstifiingen &r utformad s att konkurrens pé lika
villkor skapas for foretag, lander och olika delar av Europa samtidigt som
det inte gors avkall nir det géller sikerhet, miljoskydd och hilsa. Utskottet
vill, liksom i det tidigare utldtandet 2009/10:TU4, framhélla vikten av
savil harmoniserade regler som forenkling i dvrigt nér det géller regelgiv-
ning och den administrativa tillimpningen av reglerna. Det finns tex.
enligt utskottets mening en stor potential for effektivisering rérande hanter-
ingen av transporthandlingar och biljetter i syfte att astadkomma enhetlig-
het inom gemenskapen, till nytta for savil person- som godstrafik. Vidare
anser utskottet att foretag inom transportbranschen alltjamt &r belastade av
en onddigt omfattande byrakrati.

Utskottet instimmer med kommissionen ndr det giller vikten av att
skapa attraktiva transportjénster av hog kvalitet och med god tillgénglighet
och tillfrlitlighet liksom en hog sikerhetsnivd. Det &r dven angeldget att
transportsystemet understdds av system for trafik- och reseinformation som
forser resendrerna med information som #r savil lattillgénglig som tillforlit-
lig. Utskottet vill ocksd framhélla vikten av att tillgodose passagerarnas
behov av anvindarvinliga transporter, t.ex. vad giller sikerhetskontroller-
nas utformning. Vidare vill utskottet understryka att transportsystemet
maste utformas s att det 4r anvindbart for alla, inklusive personer med
funktionsnedséttningar. Det 4r hir ocksa angeldget att beakta den demogra-
fiska utvecklingen; med en &ldrande befolkning kommer bla. kraven pa
bra 16sningar for resendrer med nedsatt rorlighet att oka.
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Som tidigare ndmnts vilkomnar utskottet kommissionens initiativ till en
nollvision péd trafiksikerhetsomradet inom EU. Utskottet noterar att det
framhalls i vitboken att insatser med fokus p& bl.a. utbildning dr av stor
betydelse for att minska antalet trafikdodade. Utskottet delar denna uppfatt-
ning och vill i sammanhanget dven lyfta fram vikten av att behandla
fragor om alkohol vid ratten och iakttagande av hastighetsgrénser. Det
svenska trafiksikerhetsarbetet har med goda resultat fokuserats till bl.a.
dessa frigor, och de svenska erfarenheterna skulle kunna tjina som exem-
pel for arbetet i dvriga Europa.

Liksom kommissionen anser utskottet ocksa att marknadséppningen pé
transportomradet méste gd hand i hand med arbeten av hog kvalitet och
bra arbetsvillkor. Utskottet vilkomnar darfor kommissionens avsikt att
utviardera EU:s strategi i friga om sysselsdttning och arbetsvillkor inom
transportsektorn. Det #r enligt utskottets mening angeldget att t.ex. se dver
arbetsforhallandena inom sjofarten och att dven arbetsforhallandena for last-
bilschaufférer uppmirksammas. Utskottet anser generellt att det dr viktigt
att strukturforindringar med forvintade sysselséttningseffekter foéljs och
analyseras pd EU-nivA och att en hog beredskap iakttas nér det géller att
forutse sidana forandringar. De enskilda atgirderna bor daremot vidtas i
de enskilda medlemsstaterna.

Angdéende forslagen till dtgdrder avseende teknik och beteende

Utskottet delar kommissionens syn om vikten av teknisk innovation och
utveckling for att paskynda vergingen till ett effektivare och mer héllbart
europeiskt transportsystem. Utskottet dr positivt till den aviserade férdpla-
nen for teknik liksom den planerade innovations- och utvecklingsstrategin
for transportsektorn. Utskottet vill dock i sammanhanget framhalla betydel-
sen av att vissa tekniska losningar inte otillborligt friimjas pa bekostnad av
andra. Teknikneutralitet och faststillandet av dppna standarder bér enligt
utskottets mening vara viktiga led i detta arbete.

I friga om ny teknik vill utskottet ocksa sérskilt framhalla att det finns
stora mojligheter att bl.a. effektivisera transporter, minska logistikkostna-
der och minska belastningen pa miljén genom att anvénda IT i transportsy-
stemet (ITS). ITS bidrar till att systemen kan anpassas efter anvidndarnas
behov och &nskemal av somlosa transporter och smidiga byten mellan trans-
portslag. ITS bidrar 4ven till att 6ka sikerheten och minska sarbarheten i
transportsystemet, inte minst vid transporter av farligt gods. Utskottet note-
rar att det i vitboken samtidigt understryks att skyddet av personuppgifter
och privatliv maste utvecklas parallellt med den Skande anvindningen av
informationsverktyg. Utskottet vilkomnar detta.

Som utskottet anforde i utlatande 2009/10:TU4 #r utvecklingen av trans-
porttjinster och transportteknik av synnerligen stor betydelse niir det giller
att komma till ritta med de problem och oldgenheter som transporter foror-
sakar. Samtidigt bor det betonas att ny teknik inte ensam kan forvéntas
klara av dessa utmaningar. Enligt utskottets mening &r det angeléget att ny
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teknik kombineras med olika styrmedel, diribland ekonomiska, for att
mélen ska kunna nés. Prisinstrumentet kan exempelvis vara ett effektivt
och flexibelt styrmedel for att paverka valet av olika transportsétt. Det 4r
dock viktigt att i detta sammanhang 4ven beakta andra faktorer sdsom regio-
nalpolitiska och fordelningspolitiska konsekvenser.

Kommissionen understryker i vitboken vikten av att frimja en hallbar
rorlighet i stdderna och att det behdvs en integrerad strategi som bl.a. inne-
fattar fysisk planering, effektiv kollektivirafik och prissittningsprogram.
Utskottet delar denna uppfattning. Utskottet vill i sammanhanget framhalla
att kollektivtrafiken 4r ett viktigt medel for att &stadkomma en langsiktigt
héllbar tillvixt. Med en vil fungerande kollektivtrafik kan ménniskors
behov av rorlighet tillgodoses pa ett energieffektivt och klimatvénligt sétt.
I Sverige har kollektivtrafikbranschen och andra intressenter tagit initiativ
till en partnerssamverkan dér det 6vergripande malet ar att kollektivtrafik-
ens marknadsandel ska férdubblas pé sikt. Som ett mal pa vdgen dit ska
antalet resor med kollektivtrafik fordubblas till 2020. Detta initiativ kan
enligt utskottets mening utgdra ett exempel for andra medlemsldnder pé
hur kollektivtrafiken kan utvecklas. Utskottet vill samtidigt betona att det
utifran ett subsidiaritetsperspektiv inte &r dndamalsenligt att EU engagerar
sig i olika genomforandefrdgor for hur stadstrafiken bor utformas i Euro-
pas stider. Liksom det anférdes i utlatande 2009/10:TU4 hanteras sddana
atgirder lampligare inom medlemsstaterna med hénsyn till gillande ansvars-
forhallanden och vikten av att trafikbeslut fattas i s& decentraliserade
former som mdjligt. Utskottet kan dock vilkomna kommissionens initiativ
pd omrédet i den mén dessa innebir att riktlinjer for bésta praxis och resul-
tattavior tas fram eller att kunskap och metodutveckling nir det giller
samhillsplaneringens betydelse for ett effektivt trafiksystem, i vilket &dven
kollektivtrafik ingdr som en integrerad del, sprids. Utskottet menar att
EU:s insatser dirigenom kan bli stédjande i stillet for styrande och frimja
en dndamélsenlig uppgiftsfordelning mellan EU och dess medlemsstater.

Angéende forslagen till tgéirder for att skapa en modern infrastruktur
och smart finansiering

Utskottet instimmer med kommissionen i att Europa behover ett multimo-
dalt stomniit som kan transportera stora och samlade méngder av gods och
passagerare pa ett hogeffektivt och hallbart sitt. Det ar viktigt med trans-
portkorridorer som pé ett effektivt sétt kan knyta landerna inom EU och
angrinsande omraden nirmare varandra. Utskottet vill i sammanhanget
understryka behovet av att ta sirskild hinsyn till de speciella forhéllanden
som rader i Sverige och vissa andra medlemsstater i de nordliga delarna
av EU. Gles bebyggelse och lag befolkningstithet i stora omréden, stora
avstand och ett kallt klimat med sné och is vintertid innebér sirskilda
behov i transporthénseende.
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Det dr angelidget med en god samverkan mellan transportslagen for att
uppna hogre effektivitet och ligre transportkostnader samt for att minska
negativ miljopaverkan. I detta sammanhang bor ocksa knutpunkternas och
de intermodala plattformarnas betydelse for optimering av passagerar- och
godstrafiken framhélias. Utskottet vilkomnar darfor att kommissionen i vit-
boken lyfter fram vikten av t.ex. multimodala terminaler vid havet och
konsolideringscentrum for stadslogistik. Utskottet vill betona att det &r ange-
laget att fullt ut integrera transportslagen och transportniten, liksom att
anamma ett transportslagsévergripande synsitt vid infrastrukturplaneringen.
Det kan hir pdminnas om att regeringen, i syfte att frimja ett trafikslags-
Svergripande perspektiv inom transportpolitiken i Sverige, den 1 april
2010 inrittade Trafikverket samtidigt som bl.a. de tidigare trafikslagsinrik-
tade myndigheterna Vigverket och Banverket upphdrde med sin verksam-
het (prop. 2009/10:59).

Mot bakgrund av att héindelser som &versvémningar, ras och skred kan
férvintas intrdffa oftare pd grund av de befarade klimatférindringarna vill
utskottet ocksa, liksom i tidigare utlitanden (se t.ex. utl. 2009/10:TU26)
patala behovet av att i den gemensamma transportpolitiken ha en sérskild
fokusering pa sarbarhetsfrigor. Det &r angeldget med ett hansynstagande
till dessa forvintade risker nér det giller savil befintlig som planerad infra-
struktur.

Ny infrastruktur &r dyr och det har ocksa visat sig vara svért att fa traff-
sikerhet i kalkylerna samtidigt som kostnaderna inte sillan underskattas.
Enligt utskottet 4r det darfor rationellt att i forsta hand undersoka mojlighe-
ten till ett optimalt utnyttjande av befintliga anliggningar, exempelvis
genom “smarta” prioriteringsregler. Utskottet anser att den s.k. fyrstegsprin-
cipen som tillimpas i Sverige kan tjdna som modell i detta sammanhang.
Vid behov av ny kapacitet pd vég eller jamvig ska étgérderna enligt
denna princip analyseras i fyra steg som Oversiktligt kan beskrivas som
paverkansatgirder, effektivare utnyttjande, smérre ombyggnader och nyin-
vesteringar. Syftet r att dérigenom ta reda pi om man kan effektivisera
anvindningen av den befintliga infrastrukturen innan man anvénder resur-
ser for att bygga nytt.

Behoven inom infrastrukturomradet dr ménga och stora. Utskottet instdm-
mer dirfor med kommissionen i att det behovs diversifierade finansierings-
killor inom bade den offentliga och privata sektorn. Utskottet anser ocksé
att det behovs en bittre samordning av de olika EU-instrumenten for trans-
portomradet och vilkomnar siledes det aviserade initiativet om att skapa
en ny finansieringsram for transportinfrastruktur. Utskottet vill i det sam-
manhanget understryka behovet av transparens och tydlighet.

Kommissionen foresprékar i vitboken ett generellt initiativ till att
avsitta intdkter frin transporter till utvecklingen av transportsystemet. Lik-
som regeringen motsitter sig utskottet en dylik Sronmérkning av inkoms-
ter fran transporterna. Det foljer av huvudprincipen i den svenska
budgetlagen (2011:203) att statens inkomster ska redovisas brutto pa sta-
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tens budget och att statens medel inte ska anviéndas p& nigot annat sitt &n
riksdagen har bestdmt. Medlen méste f4 anvindas inom det omrade dir de
bedéms goéra mest nytta.

Kommissionen foresprikar vidare i vitboken en internalisering av
externa kostnader som buller, luftféroreningar och trafikstockningar. Utskot-
tet kan instdimma i att externa kostnader bor internaliseras i storre utstrick-
ning och med utgangspunkt i prissittningen for marginalkostnaderna.
Savil styrande som finansierande avgifter behovs enligt utskottet for att
kunna méta de utmaningar som finns. Det r dock angeliget att avgiften
inte 4r sd hog att den nya infrastrukturen underutnyttjas eller att den t.ex.
medverkar till en omfordelning av trafik till kringliggande, séimre vignit.
Vidare #r det viktigt att atgérder i transportsystemet dr samhillsekonomiskt
lénsamma samtidigt som ocksd regionalpolitiska och andra faktorer bor
ingd i totalbedomningen. Det bor t.ex. inte inforas nigon avgift om inte
samhillsvinsten med detta patagligt 6verstiger administrationskostnaderna.
Utskottet motsitter sig dédrfor kravet pa att det bor bli obligatoriskt att
inféra végavgifter och skatter genom en nationell kilometerskatt for tunga
lastbilar., Utskottet har i tidigare stéllningstaganden (se yttr. 2009/10:TUSy)
konstaterat att en majoritet av lastbilstransporterna #r kortare &n 30 mil,
vilket #r avstdnd dir jirnvdgen har svarare att konkurrera och &n mindre
sj6farten. En kilometerskatt ger dérfor i forsta hand Skade kostnader men
inte nigon miljeffekt. Utskottet vill dven i likhet med i yttrande 2009/10:
TUSy tilldgga att Glesbygdsverket har framhallit att en kilometerskatt inne-
bér simre forutsittningar for tillviixt i landet samtidigt som landets mojlig-
heter att delta i den internationella konkurrensen forsvagas. Utskottet
noterar i sammanhanget att det ocksa i vitboken framhélls att godstranspor-
ter pa korta och medelldnga distanser (under 300 km) dven fortsattningsvis
kommer att ske med lastbil. Enligt utskottets mening maste fokus i stéllet
riktas mot fortsatt teknikutveckling av fordon (exempelvis hybridlastbilar),
overgng till fossilfria brénslen, effektivare transportplanering, sparsam kor-
ning m.m., i stéllet for ordttmétiga skatteh6jningar.

Angadende forslagen till Gigdrder som ror den externa dimensionen

Utskottet vilkomnar kommissionens ambition att forbdttra EU:s transport-
politik och infrastrukturpolicy gentemot tredjeland och i synnerhet visavi
linderna i vart naromrade. Utskottet vill i sammanhanget, liksom i utlé-
tande 2009/10;TU26, sirskilt framhalla den nordliga dimensionen i EU:s
externa och gransoverskridande politik och dven paminna om att EU-ldn-
derna i oktober 2009 enades om att anta en gemensam strategi for Oster-
sjoregionen. Strategin syftar bla. till att férdjupa och forbittra arbetet
inom négra prioriterade politikomraden, daribland tillgénglighet, vilket inne-
fattar transport- och infrastrukturfragor. Strategin bor i ett langre perspek-
tiv kunna leda till ett &n mer fordjupat samarbete landerna emellan nér det
giller t.ex. transport- och infrastrukturplanering och pa s vis skapa effek-
tiva transportstrik som kan utvecklas till grona transportkorridorer. Utskot-
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tet vill betona att EU:s Ostersjoregion har en viktig transportpolitisk roll,
inte minst for framtidens ravaruférsérjning och handeln med nya markna-
der i tex. Asien. Utskottet vill dessutom framhalla behovet av att priori-
tera transportkorridoren Norra axeln, som linkar samman de nordliga
delarna av Sverige, Norge, Finland och Ryssland.

Nér det géller kommissionens tankar om ett samstimmigt agerande fran
EU:s sida i internationella sammanhang vill utskottet patala att medlems-
linderna kan och bor samordna sitt agerande utan att 6verlata t kommis-
sionen att ensam foretrida ldnderna, tex. i IMO eller ICAO. Utskottet
menar att en sadan ordning skulle strida mot subsidiaritetsprincipen. Utskot-
tet vill samtidigt understryka att ett tydligare europeiskt ledarskap i trans-
portfragorna #r avgorande for att dstadkomma nodvindiga beslut. Enligt
utskottets mening bor detta kunna astadkommas genom en tétare europeisk

-samverkan pa transportomradet, snarare &n genom kommissionen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Europeiska kommissionens vitbek Firdplan for ett gemen-
samt europeiskt transportomrade — motiveringen (S)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (8),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S) och Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (S).

Stallningstagande

Vi #r i stora delar 6verens med majoriteten i utskottet nér det géller syn-
punkterna pd kommissionens vitbok om den framtida europeiska transport-
politiken. I négra avseenden vill vi dock framftra en avvikande mening.

Inférande av kilometerskatt

Vi instimmer med kommissionen i att prissignaler spelar en viktig roll vid
ménga beslut som har langtidsverkan p& transportsystemet. Som det anfors
i vitboken maste transportavgifter och transportskatter omfordelas sé att de
i storre utstrickning avspeglar principerna om att “fororenaren och anvén-
daren betalar”.

Koldioxidutslippen frén lastbilarna pa vara vigar okar stadigt pd grund
av allt fler och allt tyngre lastbilar. Denna trend maste brytas. Enligt var
mening #r kilometerskatten ett effektivt styrmedel for att minska klimatpé-
verkan. Ritt utformad kan en sddan skatt 6ka effektiviteten i transportsyste-
met och ddrmed minska slitage, buller och utsldpp. Till skillnad fran
utskottets borgerliga foretradare stéller vi oss dérfor bakom kommissionens
ambition att gradvis infora en obligatorisk infrastrukturavgift for tunga last-
bilar. Vi noterar att man i flera andra europeiska lander redan har infort,
eller planerar att infora, kilometerskatt for tunga lastbilar. Vi vill att detta
ocksé gors i Sverige. Det dr dock angeldget att det i detta sammanhang tas
hénsyn till de delar av skogsindustrin som saknar alternativ till transporter
pa vig.

Héghastighetsbanor

Liksom kommissionen anser vi socialdemokrater att hoghastighetstdg har
en viktig roll att spela i det framtida europeiska transportnitet. Vi &r dar-
for positiva till kommissionens malsittning om att bla. tredubbla den
nuvarande strickningen av nitet for hoghastighetstag till 2030.
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Till skillnad frén regeringen anser vi att det ar angeldget att snarast
paborja planeringen och utbyggnaden av hoghastighetsbanor dven i Sve-
rige. Ett system med hoghastighetsbanor skulle skapa en kraftigt utokad
kapacitet i det redan hart belastade svenska jarnvigsnitet och samtidigt
minska sérbarheten i detta. En satsning pa hoghastighetstig &r ocksa visent-
lig av klimatskal di det bl.a. skulle skapas klara alternativ till flyget pa de
berérda strickorna. Hoghastighetsbanor har, som det framgér av kommis-
sionens vitbok, 1 allra hogsta grad en europeisk dimension. Vi vill darfor
understryka vikten av att Sverige inte stiller sig utanfor det omfattande
europeiska nét for hoghastighetstdg som haller pa att viixa fram.

Arbetsvillkor

Vi ser slutligen positivt pa att vitboken tar sikte pd att frimja arbeten av
hog kvalitet och goda arbetsvillkor inom transportomradet. Detta 4r en vik-
tig forutsdttning for att transportsystemet ska kunna fungera savil effektivt
som sdkert. Vi vill i sammanhanget betona att det &r helt oacceptabelt att
foretag i de olika medlemsstaterna kan konkurrera med laga 16ner och
daliga arbetsvillkor i 6vrigt; méjligheterna till social dumpning maste eli-
mineras. Vi vilkomnar dérfor kommissionens avsikt att utvdrdera EU:s
strategi 1 friga om sysselsittning och arbetsvillkor inom transportsektorn,
inte minst inom sj6fartsomrédet. 1 sammanhanget vill vi dven sérskilt under-

stryka vikten av att uppmérksamma arbetsforhallandena for lastbilschauffo-
rer.

2. Europeiska kommissionens vitbok Firdplan for ett gemen-
samt europeiskt transportomrade — motiveringen (MP, V)
av Stina Bergstrém (MP) och Siv Holma (V).

Stéllningstagande

Transportsektorn 6kar fortfarande sina utsldpp av fossila vixthusgaser och
detta i en sidan utstriickning att det med rage fortar minskningen inom
andra samhillssektorer. Vi vilkomnar dirfor att kommissionen tagit fram
en ny vitbok om den framtida europeiska transportpolitiken med en sam-
lad vision och konkreta malsdttningar for att minska transportsystemets
klimatavtryck. Vi #r positiva till att kommissionen faststiller specifika
utslappsmal for transportslagen, och till skillnad fran utskottsmajoriteten &r
vi @ven positiva till att kommissionen formulerat ett konkret mal om att
overfora transporter fran vig till mer klimatsmarta transportlosningar. Vi
menar att en grundliggande syn pd inte bara vig- utan ocksd flygtrafiken
maste vara att den ska minska, inte 6ka. P4 motsvarande vis anser vi att
det dven hade varit 6nskvirt med tydligt uttalade mal om att oka de miljo-
vinligare jimvigs- och sjofartstransporternas marknadsandelar.
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Kommissionen forutser i vitboken en fortsatt kraftfull tillvéixt av trans-
porterna inom EU och medger att det dr helt uppenbart att transporterna
inte kan fortsétta att utvecklas som i dag. Den presenterade firdplanen inne-
héller déarfor ett antal initiativ for att friimja ett héllbart transportsystem.
Vi vilkomnar denna ansats. De utpekade satsningarna ticker dock ett vitt
omrade och det saknas enligt var mening en helhetsbild och en strategi for
hur dessa sammantaget kan bidra till att miljdmélen uppnds, inte minst
mot bakgrund av de forutspidda trafik6kningarna. Vinsterna av alternativa
brénslen och nya forbrinningsmotorer uppviger t.ex. inte det faktum att
transportvolymerna pé vég och i luften fortsitter att vixa.

I vitboken forutspas det att flygtrafiken inom EU kan komma att for-
dubblas fram till 2050. Vi anser att en sddan utveckling méste forhindras.
Riknat per passagerarkilometer ar flyget det transportsdtt som genererar
mest klimatskadliga utsldpp. Flyget ar inte ett energieffektivt transportme-
del och bor dérfor endast anvindas i sammanhang dér andra alternativ inte
finns, Mot denna bakgrund vilkomnar vi kommissionens mélsittning om
att bl.a. tredubbla den nuvarande strickningen av nitet for hoghastighets-
tag till 2030. 1 sammanhanget vill vi framhélla att vi till skillnad frén
regeringen anser att det dr angelédget att dven i Sverige snarast paborja pla-
neringen och utbyggnaden av hdghastighetsbanor. Chicagokonventionen
frin 1944 tillimpas for internationell civil luftfart och forbjuder parter att
beskatta flygbriinsle som medfors ombord pé luftfartyg. Detta system &r en
forlegad ordning som motverkar en miljdanpassad utveckling; det &r ange-
laget att flygtrafiken minskar sin miljépaverkan och att beskattning av
flygbrinsle blir mojligt. Vi anser darfor att det inom EU bor ageras kraft-
fullt for en omforhandling av Chicagokonventionen.

Vi invinder vidare mot den underliggande positiva bild som tecknas i
vitboken av tigtrafikens avreglering. Vi instdmmer inte i att en avreglering
stirker jarnvégen, tviirtom. Tagtrafikens avreglering och privatisering leder
i stillet till en forsimrad och svardverblickbar jarnvigstrafik med minskad
kvalitet nar det giller tider och utbud. 1 Sverige har tagkaoset de senaste
tva &ren varit virre 4n nagonsin, och resendrer, foretag och godstransporter
har drabbats hart. Det &r angeldget att nu ateruppritta jirmvégens anse-
ende. Avregleringar och privatiseringar inom jarnvégen méste ersittas med
ett gemensamt och sammanhallet jarnvagssystem dér resendren och god-
stransportdren ater star i centrum.

Enligt vir mening behdver ocksd kollektivtrafikens potential lyftas fram
i storre utstrickning &n vad som dr fallet i vitboken. Kollektivtrafiken &r
ett jamforelsevis energisndlt och klimatvanligt sitt att tillgodose behovet
av rorlighet och 4r dérfor en nyckelfaktor for att bla. f& en héllbar stad,
dir transporter utfors snabbt, yteffektivt och med liten miljépaverkan. En
vél planerad och utbyggd kollektivtrafik bidrar &ven till att minska bilbe-
roendet i samhillet. Vi vill i sammanhanget framhéva att kollektivtrafik-
branschen och andra intressenter har tagit ett initiativ i Sverige som gar ut
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pa att andelen resor som foretas med kollektivirafik ska fordubblas. Vi
anser att detta initiativ kan vara ett exempel for andra medlemsldnder pa
hur kollektivtrafiken kan utvecklas.

Kommissionen framhaller i vitboken att prissignaler spelar en viktig roll
vid ménga beslut som har langtidsverkan pa transportsystemet. Vi delar
denna beddmning. Till skillnad frén regeringen &r vi dirfor positiva till att
infora en kilometerskatt for tunga fordon i Sverige. Vi anser att vi hérige-
nom kan dédmpa okningen av den tunga trafiken pa véra végar och i stillet
styra dver gods till jirnvdig och sjofart och samtidigt stimulera till renare
fordon. Vi vill dock understryka att det i sammanhanget ar viktigt att ta
sérskild hdnsyn till skogsindustrin som saknar alternativ till transport pd
viig; en mdjlig 1osning for detta vore enligt var mening att geografiskt dif-
ferentiera skatten. Forutom miljoperspektivet anser vi ocksi att en kilome-
terskatt kan bidra till en forbéttrad kostnadsneutralitet mellan svenska och
utlindska &kare. Det ska inte vara nagon skillnad i skatt och avgifter for
svenska och utlindska akeriforetag nir de nyttjar infrastrukturen i Sverige;
ménga svenska akare missgynnas dock i dagsliget eftersom utldndska
akare kan fylla tanken i ett lagskatteland med betydligt miljoméssigt sémre
diesel &n vad flertalet av de svenska &karna anvénder. Genom att inféra en
kilometerskatt menar vi att konkurrensnackdelarna gentemot de utlindska
akarna skulle minska samtidigt som vi premierar de svenska dkare som
jobbar hart med att {orbittra sin effektivitet och sina fordon.

Vi viilkomnar att kommissionen foresprakar en nollvision pé trafiksaker-
hetsomradet inom EU. Utbver de angelidgna insatser som kommissionen
aviserar p& omradet vill vi dock @ven understryka vikten av att fora fram
fragor om alkohol vid ratten och iakttagande av hastighetsgrénser. Det
svenska trafiksikerhetsarbetet har med goda resultat fokuserats till bl.a.
dessa fragor, och de svenska erfarenheterna skulle kunna {j&ina som exem-
pel for arbetet i 6vriga Europa. Det 4r ocksé angeliget att fortsitta arbetet
med att frimja sikerheten inom ovriga trafikslag, inte minst inom sjofar-
ten. Vi avvisar dock bestimt kommissionens intention att i detta samman-
hang se 6ver mdjligheten att upprétta ett europeiskt fartygsregister liksom
en EU-flagg for sjotransporter. Enligt var mening skulle detta sannolikt
kunna medfbra oacceptabla inskrénkningar for de nationella facken i rétten
att teckna kollektivavtal.

Vi ser slutligen positivt pa att vitboken tar sikte pa att frimja arbeten
av hog kvalitet och goda arbetsvillkor inom transportomradet. Detta &r en
viktig forutsittning for att transportsystemet ska kunna fungera savil effek-
tivt som sikert. Det 4r helt oacceptabelt att foretag i de olika medlemssta-
terna kan konkurrera med liga loner och daliga arbetsvillkor i Gvrigt;
mojligheterna till social dumpning méste elimineras. Vi vélkomnar mot
denna bakgrund kommissionens avsikt att utvirdera EU:s strategi i friga
om sysselsittning och arbetsvillkor inom transportsektorn, inte minst inom
sjofartsomradet. I sammanhanget vill vi dven sirskilt understryka vikten av
att uppmirksamma arbetsforhllandena for lastbilschaufforer.
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3. Europeiska kommissionens vitbok Fiardplan for ett gemen-
samt europeiskt transportomrade — motiveringen (SD)
av Tony Wiklander (SD).

Stallningstagande

Jag delar &verlag utskottsmajoritetens synpunkter nér det géller kommissio-
nens vitbok om den framtida europeiska transportpolitiken. Jag vill dock
framfora en avvikande mening i frigan om inforandet av en kilometerskatt’
for tunga lastbilar. Vi i Sverigedemokraterna anser att det dr angeléget att
fora en politik som styr mot hallbara alternativ utan att missgynna svenska
transportorer. I dag har svenska akerier svart att konkurrera med utldndska
akerier som ofta har ligre kostnader, bl.a. dd de kan kora genom Sverige
pa lagbeskattad diesel fran andra EU-linder. Med en kilometerskatt som
omfattar alla tunga lastbilar som kér i Sverige, oavsett vilket land de kom-
mer ifrén, skulle konkurrensnackdelarna gentemot de utldndska akarna
kunna utjimnas. Vi dr dérfor positiva till kommissionens aviserade inten-
tion om att inféra en obligatorisk infrastrukturavgift for tunga lastbilar. I
sammanhanget vill vi dven understryka att i utformandet av en kilometer-
skatt maste sirskild hdnsyn tas till de delar av landet didr det saknas
alternativ till transporter pa vig.
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