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2011-06-23 To the European Commission
sg-national-parliaments @ec.europa.eu

The Swedish Parliament has referred the Commission’s Green Paper on
on-line gambling in the Internal Market, COM (2011) 128, to the
Committee on Cultural Affairs for examination.

The Committee has reported to the Chamber on its examination of the
Green Paper in statement 2010/1:KrUil. The statement was decided
upon on 22 June 20I1.

The statement is enclosed.

e

Kathrin Flossing
Secretary-General of the Riksdag
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RIKSDAGSDIREKTOREN

2011-06-23 Till Europeiska kommissionen
sg-national-parliaments @ec.europa.eu

Riksdagen har hanvisat kommissionens Grénbok om onlinespel pd den
inre marknaden, KOM (2011) 128, till kulturutskottet for granskning.

Utskottet har foér kammaren redovisat sin granskning av gronboken i
utlaitande 2010/11:KrUIL. Beslut om utlatandet fattades den 22 juni 20Il.

Utlatandet bifogas.

Kathrin Flossing
Riksdagsdirektor






Kulturutskottets utlatande
2010/11:KrU11

Gronbok om onlinespel pa den inre
marknaden

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlatande Europeiska kommissionens grénbok
om onlinespel pé den inre marknaden, KOM(2011) 128.

Gronboken behandlar fragor kring onlinespel och regleringen av dessa
tjanster i EU:s medlemsstater. Genom att presentera ett antal olika frage-
stéllningar vill kommissionen fa en bittre forstaelse for de sérskilda pro-
blem som uppstar till foljd av ett ckat utbud av sdvil legala som illegala
speltjinster p& Internet. Kommissionen inleder med grénboken ett offent-
ligt samradd om alla offentliga politikomrdden som berdrs av onlinespel
och konsekvenserna av onlinespel for den inre marknaden. Malséttningen
ir att bidra till att en rittslig ram for onlinespel véxer fram i medlemssta-
terna sé att réittssikerheten kar for samtliga berérda parter. Kommissionen
har uppmanat alla berérda parter att limna in synpunkter pd de forslag
som ldggs fram i gronboken senast den 31 juli 2011. Utifran svaren pi
fragestdliningarna i1 gronboken kommer kommissionen att presentera vad
som kan vara den ldmpligaste uppf6ljningen.

Utskottet vilkomnar kommissionens initiativ till gréonbok och har for-
hoppning att samradet bidrar till en sadan 6versikt Gver och kunskap om
spelomradet inom EU att det blir ldttare att samexistera pa spelmarknaden
samt att samverka administrativt och utbyta kunskap och erfarenheter med
varandra. Samtidigt understryker utskottet att regleringen pa spelomradet
4r och bor vara en nationell angeldgenhet, i likhet med féreningslivet och
idrottspolitiken, och att forsiktighet bor iakttas nar det géller ett eventuellt
kommande forslag som utdkar arbetet kring spelfragor inom EU.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Onlinespel pa den inre marknaden
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 7 juni 2011

Pa kulturutskottets végnar

Berit Hogman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Hogman (S), Christer
Nylander (FP), Cecilia Magnusson (M), Peter Johnsson (S), Géran Montan
(M), Gustaf Hoffstedt (M), Per Svedberg (S), Christina Zedell (S), Anders
Flanking (C), Isak From (S), Peder Wachtmeister (M), Tina Ehn (MP),
Andreas Carlson (KD), Mattias Karlsson (SD), Bengt Berg (V), Amir
Adan (M) och Agneta Gille (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren hinvisade den 31 mars 2011 Europeiska kommissionens gron-
bok om onlinespel p& den inre marknaden, KOM(2011) 128, till kulturut-
skottet. Kommissionen har uppmanat alla berdrda parter att lamna in
synpunkter pd de forslag som ldggs fram i gronboken senast den 31 juli
2011.

Utskottet mottog den 26 april 2011 Regeringskansliets faktapromemoria
2010/11:FPM98 Gronbok om onlinespel pd den inre marknaden. Under
beredningen av rendet lmnades information muntligen dels den 28 april
2011 av foretradare for Finansdepartementet, dels den 10 maj 2011 av fore-
tridare for Lotteriinspektionen.

Gronbokens huvudsakliga innehéll

Mail

Gronboken behandlar fragor kring onlinespel och regleringen av dessa tjans-
ter i EU:s medlemsstater. Genom att presentera ett antal olika fragestill-
ningar vill kommissionen f& en bittre forstaelse for de sdrskilda problem
som uppstér till foljd av ett okat utbud av sévil legala som illegala spel-
tjanster pA Internet. Kommissionen inleder med gronboken et offentligt
samrad om alla offentliga politikomriden som berors av onlinespel och
konsekvenserna av onlinespel for den inre marknaden. Mélséttningen 4r att
bidra till att en rittslig ram for onlinespel véxer fram i medlemsstaterna sd
att rittssikerheten dkar for samliga berorda parter. Utifran svaren pa frige-

stillningarna i gronboken kommer kommissionen att dvervdga vilka steg
som ska tas hérnist.

Bakgrund

Generellt finns det tvd modeller for de nationella bestimmelser som tilldm-
pas for spel: en som bygger pa aktorer med tillstind som erbjuder tjdnster
inom ett strikt reglerat ramverk och en annan som bygger pa ett strikt kon-
trollerat monopol (statségt eller av annat slag). De tvad modellerna existerar
parallellt pi den inre marknaden eftersom det tidigare fanns relativt begran-
sade mojligheter att sélja speltjdnster dver grinserna.

Marknaden for onlinespel #r den snabbast vixande delen av spelmarkna-
den med arliga intikter pa Gver 6,16 miljarder euro 2008 (7,5 % av hela
spelmarknaden).



REDOGORELSE FOR ARENDET

I gronboken anges det att utvecklingen av Internet och den okade till-
géngen till onlinespeltjénster har gjort det svarare for de olika modellerna
for nationella bestdmmelser att samexistera. Problemen med samexiste-
rande tillsynsmodeller som skiljer sig at sinsemellan &skadliggérs enligt
kommissionen bade av antalet férhandsavgéranden frén EU-domstolen
inom detta omrdde och av utvecklingen av betydande s.k. grd! och olag-
liga marknader for onlinespel.

Vad handlar samradet om?

I grénboken gor kommissionen en ldgesbeskrivning och stéller 51 frigor
som behandlar framst f6ljande omréden:

1. Definitioner och anordnande av onlinespel

Gronboken tar upp olika definitioner, bl.a. en definition for onlinespeltjidns-
ter, och lyfter fram olika nationella system for tillstdnd till onlinespeltjéns-
ter i medlemsldnderna.

2. Tjdnster som utfors eller anvénds av onlinespelsleverantérer

Kommissionen redovisar olika former av marknadsforing, sponsring, betal-
ningssystem och kundidentifiering for onlinespel.

3. Fragor av allmdnintresse som i olika grad kan ha relevans for
medlemsstaternas nationella politik for onlinespel

a) Konsumentskydd. 1 gronboken behandlas frigor om problemspelande
och spelberoende samt de atgérder som vidtas for att skydda spelarna och
for att forhindra och begrénsa spelproblem. En annan friga som tas upp &r
hur man ser till att minderériga och andra sérbara grupper skyddas.

b) Allmdén ordning. Kommissionen tar upp frdgor om bedrégerier, penning-
tvitt och annan brottslighet vid onlinespel. Bland annat berérs metoder for
att upptdcka och forhindra dessa brott.

c) Finansiering av verksamhet av allménintresse. 1 gronboken diskuteras
olika system att kanalisera spelvinster till verksamheter av allménintresse
som samhillet som helhet kan ha nytta av. Verksamheter av allménintresse
som ndmns &r konst, kultur, sport, ungdoms-/utbildningsprogram och vél-
gérenhet. Bland annat diskuteras fragan om att sportevenemang som utnytt-
jas i samband med spelverksamhet borde ha en rittvis del av vinsten fran
spelverksamheten i samband med evenemanget.

5

! For detta samrad anvinds begreppet “gri” marknad for att beskriva marknader som
bestér av aktérer som har tillstdnd i en eller flera medlemsstater och erbjuder onlinespel-
tjdnster i andra medlemsstater utan att ha tillstind till detta enligt motsvarande natio-
nella lagstifining.

2010/11:KrU11
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REDOGORELSE FOR ARENDET

4. Tillampning av lagar samt grinsoverskridande samarbete.

Det finns en stor illegal marknad for onlinespel inom EU. Foérekomsten av
en illegal grinsoverskridande marknad kan forklaras av att det antingen
finns en faktisk tolerans eller att det saknas en effektiv tillimpning av de
lagar som finns p& omrédet. Vid samrédet tas fragor som ror tillstdnd, kon-
troll och tillsynsorgan for onlinespelstjanster upp liksom fragor om blocke-
ringssystem och effektiviteten av dessa system (t.ex. betalningsblockering
och domé#nnamnsfiltrering).



Utskottets granskning

Regeringens faktapromemoria om gronboken

Regeringen ldmnade en faktapromemoria om gronboken den 26 april 2011
(2010/11:FPM98).

Preliminér svensk standpunkt

Regeringen konstaterar att gronbokens syfte dr att utrdna medlemsstaternas
och andra intressenters instéllning till de fragor som stills, for att kommis-
sionen dérigenom ska fi vigledning vid utformningen av vad som kan
vara den lampligaste uppfoljningen. Gronboken innehéller inte nagra kon-
kreta forslag utan syftar endast till informationsinhdmtning. Regeringens
stindpunkt #r att regleringen pa spelomrddet dven fortsdttningsvis ska
ligga pé nationell niva. Déremot &r regeringen positiv till en administrativ
samverkan pd EU-niva.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom det inte presenteras ndgra konkreta lagforslag i grénboken dr det
inte aktuellt med en bedémning utifrén subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna.

Kulturutskottets stéllningstagande

I gronboken ldggs inga forslag av kommissionen, utan kommissionens
avsikt 4r att samla in information genom ett stort antal fragor. Utskottet
har inte for avsikt att besvara dessa fragor eftersom de enligt utskottets
uppfattning framfor allt riktar sig till parter som mer direkt arbetar med
spelfragor. Utskottet vill i stéllet ge sin syn pa gronboken mer generellt.

De snabba och stora foréndringarna av spelmarknaden, till foljd av framfor
allt det gréinslosa spelandet 6ver Internet, vicker fragor om hur en spelre-
glering kan uppritthéllas och bor se ut. Utskottet vilkomnar mot denna
bakgrund att dessa frdgor uppmirksammas och att kommissionen tar ett
initiativ med en gronbok om onlinespel pa den inre marknaden.

Utskottet anser att den ldges- och problembeskrivning som kommissio-
nen gor i gronboken samt de omrdden som tas upp vil ticker in de
fragestiliningar som finns pa omréadet for att f& en samlad bild.

2010/11:KrU11
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UTSKOTTETS GRANSKNING

Eftersom spel pa Internet &r grénslost, spelomradet inom EU inte 4r har-
moniserat och de nationella reglerna skiljer sig at bland medlemslénderna,
finns det enligt utskottets mening ett behov av en bred informationsinhdmt-
ning fran medlemslénderna for att se hur regleringen och synen pa spelom-
radet ser ut i de olika ldnderna.

Genom det samrad som sker genom gronboken fér medlemslénderna for-
hoppningsvis en sadan odversikt dver och kunskap om spelomradet inom
EU att det blir littare att samexistera pa spelmarknaden samt att samverka
administrativt och utbyta kunskap och erfarenheter med varandra.

Den svenska regeringen beslutade i juni 2007 att tillsétta en utredning
pa spelomridet med uppdrag att foresla en langsiktigt héllbar svensk spel-
reglering. Spelutredningen ldmnade sitt slutbetinkande “En framtida spelre-
glering” (SOU 2008:124) i december 2008. Betiinkandet har remissbehand-
lats och bereds for nirvarande av regeringen. Den oversikt som gors i och
med gronboken bor vara av intresse i detta arbete.

Utskottet vill slutligen understryka att regleringen pa spelomrédet ar och
bor vara en nationell angeligenhet, i likhet med foreningslivet och idrotts-
politiken, och att forsiktighet bor iakttas ndr det giller eventuellt kom-
mande forslag som utokar arbetet kring spelfrdgor inom EU.



Biraca

Forteckning dver behandlade forslag

Europeiska kommissionens gronbok om onlinespel pé den inre marknaden
(KOM(2011) 128).

Tryck: Elanders, Villingby 2011
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