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Riksdagen har hdnvisat kommissionens meddelande En EU-agenda fér
barns rdttigheter, KOM(20I1) 0, till socialutskottet for granskning.

Utskottet har fér kammaren redovisat sin granskning av meddelandet i
utlatande 2010/11:SoUl7. Beslut om utlatandet fattades den 8 juni 20Il.

Utlatandet bifogas.

Kathrin Flossing
Riksdagsdirektor







Socialutskottets utlatande
2010/11:SoU17

En EU-agenda for barns réttigheter

Sammanfattning

I utldtandet behandlas Europeiska kommissionens meddelande En EU-
agenda for barns réttigheter (KOM(2011) 60).

Utskottet kan konstatera att agendans utgangspunkt att barnets réttighe-
ter alltid ska beaktas i alla atgérder pa EU-nivd som rér bam ger uttryck
for samma malsittning som végleder den svenska barnrittspolitiken, vilken
kommit till uttryck bl.a. i den strategi for att stirka barnets rittigheter i
Sverige som riksdagen nyligen har godként (prop. 2009/10:232, bet.
2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35). Utskottet vilkomnar agendan som &r ett
viktigt steg i unionens arbete for barns rittigheter.

Vid 6verldggningen med statssekreteraren Ragnwi Marcelind, Socialde-
partementet, stillde sig ett enigt socialutskott bakom den svenska stand-
punkten och framholl att foljande bor beaktas i det fortsatta arbetet.

* Nér man tar fram grundliggande data och information som ska fun-
gera som beslutsunderlag bor indikatorer, statistik och utvérdering
delas upp utifrén kon, och ett aktivt arbete bér bedrivas for att stidrka
bade flickors och pojkars réttigheter (se s. 5 i KOM(2011) 60).

° Nir det talas om att barn som véxer upp i fattigdom och socialt utan-
forskap, ofta med narkotikaproblem med i bilden, dr s#rskilt utsatta
anser utskottet att alla typer av missbruk, t.ex. ocksé alkoholmissbruk,
dr ett problem (se s. 8).

* I meddelandet talas om funktionshindrade barns behov av sérskilt
skydd. Det dr viktigt att i stéllet genomgaende tala om det sérskilda
skydd som barn med funktionsnedsittning har behov av (se s. 9
stycke 1).

* I arbetet med flyktingbarn maste ocksd arbete med s.k. pappersldsa
barn inkluderas (se s. 9 stycke 3).

» I arbetet med att bekidimpa alla former av vald mot barn maste man
inkludera att undanrtja barnaga (se s. 12).

*  Alla medlemsstater har ratificerat barnkonventionen, och i arbetet med
att 6ka anstringningarna for att skydda och frimja barns rittigheter
bor det ingd att intensifiera arbetet med att implementera barnkonven-
tionen i respektive medlemsstat (se s. 14).
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Utskottet foreslar att kammaren ldgger utlatandet till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En EU-agenda for barns rittigheter
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 19 maj 2011

Pa socialutskottets vignar

Kenneth Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S), Mats Gerdau (M), Jan R Andersson (M), Christer
Engelhardt (S), Margareta B Kjellin (M), Ann Arleklo (S), Isabella Jern-
beck (M), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Anders W
Jonsson (C), Agneta Luttropp (MP), Per Ramhom (SD), Eva Olofsson
(V), Teres Lindberg (S), Maria Lundqvist-Bromster (FP) och Roland
Utbult (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren hénvisade den 11 mars 2011 Europeiska kommissionens med-
delande En EU-agenda for barns rittigheter (KOM(2011) 60) till socialut-
skottet.

Den 17 mars beslutade utskottet att bereda justitieutskottet, civilutskot-
tet, utrikesutskottet, socialforsikringsutskottet, kulturutskottet och utbild-
ningsutskottet tillfille att yttra sig 6ver meddelandet.

Justitieutskottet och kulturutskottet har ytirat sig Sver agendan i den
eller de delar den ror respektive utskotts beredningsomride. Yttrandena
finns i bilagorna 2 och 3. Ovriga utskott har beslutat att avsta.

Den 23 mars anmildes regeringens faktapromemoria En EU-agenda for
barnets réttigheter (2010/11:FPM82) i kammaren.

Den 10 maj hade utskottet Gverldggning med regeringen genom statssek-
reteraren Ragnwi Marcelind.

Bakgrund

Kommissionen har i ett meddelande lagt fram ett forslag om en EU-
agenda for barns rittigheter. Insatser for att frimja och skydda barns
rittigheter har fatt okad tyngd genom Lissabonfordraget. Numera fore-
skrivs uttryckligen i artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) att EU ska frimja skyddet av barns rittigheter. Barnets
rittigheter tas ocksd upp i Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna. Av artikel 24 i stadgan foljer att barn 4r oberoende
och sjélvstindiga innehavare av réttigheter. Bestdmmelsen innebdr ocksé
att myndigheter och privata institutioner ska lata barnets bista komma i
frimsta rummet.

Meddelandet 4r en uppfoljning av kommissionens meddelande fran
2006 Mot en EU-strategi for barnets rittigheter!, och agendan bygger bl.a.
pa bidrag fran ett offentligt samrdd® och de synpunkter som barn frin alla
medlemsstater limnat under ett riktat samrad?.

! Meddelande frin kommissionen: Mot en EU-strategi for barnets rittigheter (KOM
(2006) 367 slutlig) tillginglig pa: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2006:0367:FIN:EN:PDF.

2 Utéver det offentliga samrédet, som finns tillgingligt pa:
http://ec.europa.ew/justice/news/consulting_public/news_consulting_0009_en.htm, bygger

meddelandet dven pa resultaten fran ett riktat samrdd med experter fran specifika politik-
omréden.

3 Kvalitativ Eurobarometerundersékning om bams rittigheter fran oktober 2010, tiliging-
lig pé:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/ql_right_child_sum_en.pdf.

2010/11:80U17
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Meddelandets huvudsakliga innehall

EU-agendan presenterar dels tre allménna principer for att se till att EU:s
insatser kan tjina som féredome nér det giller att garantera efterlevnaden
av bestdimmelserna om barns rittigheter i stadgan och i barnkonventionen,
dels ett antal konkreta insatser for barn inom vissa prioriterade omraden.

Agendans syfte och innehall

Syftet med kommissionens forslag dr att bekrifta det starka engagemanget
frén alla EU-institutioner och medlemsstater nir det giller att frimja och
skydda barns rittigheter i all relevant EU-politik och att omsitta detta enga-
gemang i konkreta resultat. Meddelandets utgingspunkt 4r att barnets
rattigheter alltid ska beaktas i alla atgidrder pd EU-niva som ror barn.

En allmén princip 4r att barns rittigheter 4r en del av kommissionens
strategi for EU:s tillimpning av stadgan om de grundliggande rittighe-
terna, som antogs den 19 oktober 2010% Detta innebir att kommissionen
redan i ett tidigt skede ska se till att dess lagstiftningsférslag 4r fullt foren-
liga med de rittigheter som garanteras i stadgan.

En annan allmén princip #r att politiken ska grundas pa faktiska forhal-
landen. Kommissionen kommer att samarbeta med berérda organisationer
och institutioner for att ta fram grundliggande data och information som
ska fungera som beslutsunderlag,

Den tredje allmédnna principen giller samarbetet med berdérda aktorer
inklusive medlemsstaterna. Kommissionen kommer att fortsitta dialogen
med berdrda aktorer genom det europeiska forumet for barns rittigheter,
som sammantrdder regelbundet. Kommissionen kommer ocksi att fortsitta
att stddja medlemsstaternas anstringningar genom att frimja utbyte av
bdsta praxis, samarbete och kommunikation med och mellan de nationella
myndigheter som ansvarar for att skydda och frimja barns réttigheter.

De aviserade konkreta insatserna for barn &r foljande.

Insatser for ett rdttsvisende som tar hénsyn till barns behov

Kommissionen avser att bidra till att gora réttssystemen i EU mer anpas-
sade till barns behov, bl.a. genom att

1. under 2011 anta ett forslag till direktiv om brottsoffers rittigheter,
som hdjer nivén av skydd for sarbara offer, inbegripet barn

2. under 2012 ldgga fram ett forslag till direktiv om sirskilda réttssaker-
hetsgarantier for sérbara misstéinkta och tilltalade, inbegripet barn

4 Strategi for Europeiska unionens konkreta tillimpning av stadgan om de grundlig-
gande rdttigheterna (KOM(2010) 573 slutlig), 19 oktober 2010, tillginglig pa: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:EN:PDF.
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3. till 2013 se &ver den EU-lagstifining som ska underldtta erkénnande
och verkstillighet av avgéranden om forildraansvar, i syfte att i bar-
nens intresse se till att avgdranden kan erkiinnas och verkstillas s
snabbt som méjligt, om ldmpligt genom inférande av gemensamma
miniminormer

4. frimja anvindning av Europaridets riktlinjer av den 17 november
2010 om rattssystem som tar hinsyn till barns behov och beakta dessa
i framtida réttsliga instrument pé civilrittens och straffrittens omraden

5. stodja och uppmuntra utveckling av fortbildningsinsatser pA EU-niva
for domare och andra bertrda yrkesgrupper, i syfte att 6ka insikterna
om hur barnen kan delta pé bista st i rittssystemen.

Andra insatser som ror barns rdttigheter

Kommissionen uttalar att vissa kategorier av barn 4r sdrskilt utsatta. Som
exempel ndmns bl.a. barn som vixer upp i fattigdom och socialt utanfor-
skap och funktionshindrade barn. Behoven fér barn som #r drabbade av
fattigdom och socialt utanforskap kommer att tas upp i kommissionens
rekommendation om bekdmpning av barnfattigdom. Rekommendationen
kommer att innehélla utkast till gemensamma principer och forslag till
effektiva system for vervakning, i syfte att bekdmpa barnfattigdom inom
ramen for den europeiska plattformen mot fattigdom och social utesting-
ning. Nir det giller funktionshindrade barn hinvisar kommissionen till
meddelandet om EU:s handikappstrategi.

I friga om barn som é#r offer for sexuellt utnyttjande eller ménniskohan-
del papekar kommissionen att det &r viktigt att ta full hiinsyn till barnens
sérskilda behov inom ramen for den integrerade strategin for atgirder mot
ménniskohandel som kommer att antas under 2012,

Nir det géller frihetsberdvande for administrativa dndaméal av barn som
soker asyl har kommissionen arbetat for att lyfta fram sina forslag frén
2008 och 2009 om &ndring av EU:s asyllagstiftning, och i kommissionens
handlingsplan 2010 om underériga utan medf6ljande vuxen foreslds en
gemensam EU-strategi for undeririga som anlinder utan medfoljande
vuxen eller som i skyddssyfte separerats fran vuxna fran ldnder utanfor EU.

Kommissionen har vidare tagit fram sirskilda politiska insatser och
rekommendationer for att hantera problemet med att barn avbryter skol-
géngen i fortid.

Kommissionen nidmner vidare att man dirutéver kommer att bidra till
att skydda och stérka stillningen f6r barn som befinner sig i en sarbar situa-
tion, bl.a. genom att

6. stddja utbytet av bista praxis och en forbittrad fortbildning for formyn-
dare, offentliga myndigheter och andra aktdrer som stér i nira kontakt
med ensamkommande barn (2011-2014)

2010/11:S0U17
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7. ta sidrskild hinsyn till barnens behov inom EU-ramen for nationella
strategier for integration av romer, som ska antas varen 2011, och
frimja en mer effektiv anvéindning av strukturfonderna i samband med
insatser for att integrera den romska befolkningen

8. uppmuntra och stddja alla medlemsstater i arbetet med att fi journum-
ret 116 000 for forsvunna bam och larmsystemet for forsvunna barn i
full funktion s snabbt som mgjligt (2011-2012)

9. stddja medlemsstater och andra aktdrer niir det giller att stirka de fore-
byggande insatserna och stirka barnets stillning och deltagande si att
det blir majligt att utnyttja onlinetekniken pa bésta sétt och motverka
nidtmobbning, exponering for skadligt innehall och andra risker pa
ndtet, sirskilt genom programmet for ett sikrare Internet och samar-
bete med branschen genom sjilvreglerande initiativ (2009-2014).

Insatser for ett barnperspektiv i EU:s yttre atgdrder

EU d4r fast beslutet att prioritera insatser for att ocks i sina yttre atgirder
frimja och skydda barns rittigheter.’ Kommissionen kommer att fokusera
sérskilt pa insatser for att bekdimpa vald mot barn, barnarbete, forekomst
av barn i vdpnade konflikter samt barnsexturism. I det syftet ska EU

10. fortsitta att genomfora 2007 &rs EU-riktlinjer om att skydda och
frimja barns rittigheter, som #r inriktade pa att bekdmpa alla former
av véld mot bam. EU kommer ocksi att utviirdera genomférandet av
riktlinjerna. EU kommer vidare att genomftra sina riktlinjer om bam i
viipnade konflikter pa grundval av 2010 &rs reviderade genomférande-
strategi.

Insatser for barns delaktighet och medvetandehdjande insatser

Kommissionen planerar ocksd insatser for att oka bamns delaktighet och
deras kunskap om EU. Kommissionen ska dirfor under 2011

11. skapa en enda ingéng pd webbportalen Europa for information till
barn om EU och om barns rittigheter. Denna ingéng kommer att ge
lattillgénglig information som kan forstds av barn i olika Aldersgrupper
och anvindas av fordldrar och ldrare for att séka information och under-
visningsmaterial.

5 2006 &rs meddelande Mot en EU-strategi for barnets rittigheter ledde till utarbetandet
av en Gvergripande strategisk ram for EU:s yttre insatser, inklusive meddelandet “En
sdrskild plats for barnen i EU:s yttre dtgiirder” och det atfoljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar om barn i néd- och krissituationer (2008), EU:s riktlinjer
om barns rittigheter (2007), EU:s riktlinjer om barn och viipnade konflikter (2003, upp-
daterade 2008), rédets slutsatser om barn i utvecklingsmiljéer och humanitira miljéer
(2008) och radets slutsatser om barnarbete (2010).
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Slutsatser

Avslutningsvis uppmanar kommissionen EU-institutionerna och medlems-
staterna att fornya sina ataganden att 6ka anstringningarna for att skydda
och framja barns réttigheter. Kommissionen kommer att se éver genomfo-
randet av EU:s agenda for barns rittigheter i samband med sin arliga
rapport om tillimpningen av stadgan.

2010/11:S0U17
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Faktapromemorian

Regeringen har med anledning av meddelandet ldmnat faktapromemoria
2010/11:FPM82 En EU-agenda for barnets réttigheter. I faktapromemorian
konstateras att meddelandets utgdngspunkt att barnets réttigheter alltid ska
beaktas i alla atgirder p& EU-nivd som rér barn ger uttryck for samma
malsittning som végleder den svenska regeringens barnrittspolitik, vilken
kommit till uttryck bl.a. i den strategi for att stérka barnets réttigheter i
Sverige som riksdagen nyligen har godként (prop. 2009/10:232, bet.
2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35). Regeringen vilkomnar att kommissionen
i agendan har kunnat konkretisera erfarenheterna av en flerarig dialog med
medlemsstaterna, det civila samhillet samt barn och ungdomar. Reger-
ingen anser vidare att agendan 4r ett viktigt steg i unionens arbete for
barns réttigheter.

Regeringen vilkomnar sirskilt kommissionens vilja att anligga ett barn-
rattsperspektiv pé alla atgirder inom EU som ror barn samt att formedla
erfarenhetsutbyte mellan medlemslédnderna i arbetet med att frimja och
skydda barns rittigheter.

Regeringen beddmer att tillimpningen av subsidiaritets- och proportiona-
litetsprincipen inte 4r tillimplig pa agendan.

Bakgrund

Barnkonventionen med tilldggsprotokoll

Konventionen om barnets rittigheter antogs av FN:s generalforsamling den
20 november 1989. Sverige ratificerade konventionen efter ett beslut i riks-
dagen den 1 juni 1990 utan att reservera sig pd ndgon punkt. Praktiskt
taget alla vérldens stater har anslutit sig till barnkonventionen. Artikel 4 i
barnkonventionen férpliktar staten att vidta alla limpliga lagstifiningsétgér-
der samt administrativa och andra atgérder som behévs for att genomfora
de rittigheter som erkénns i konventionen.

Barnkonventionen innehéller olika slag av rittigheter, dels medborger-
liga och politiska, dels ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
Konventionen tar ocksa sérskild hinsyn till barnets utsatthet och sarbarhet,
vilket visas i de rittigheter som syftar till att ge barnet skydd mot 6ver-
grepp och utnyttjande. Barnkonventionen ska ses som en helhet, och de
olika rittigheterna #r lika viktiga. Den #r inriktad pa individen och handlar
om barnets ritt att fa sina grundldggande rittigheter och behov tillgodosedda.

Barnkonventionen innehaller fyra grundliggande principer. De ska vara
styrande for tolkningen av &vriga artiklar men har ocksé en egen sjilvstéin-
dig betydelse:



UTSKOTTETS GRANSKNING

Inget barn far diskrimineras p& grund av hirkomst, kon, religion, funk-

tionshinder eller andra liknande skil (artikel 2).

* DBarnets bista ska vara vigledande vid allt beslutsfattande och vid alla
atgiirder som ror barn och unga (artikel 3).

* Barn och unga ska tillatas att utvecklas i sin egen takt och utifran sina
egna forutséttningar (artikel 6).

* Barn och unga ska ges mojlighet att framfora och fa respekt for sina

asikter i frigor som berér dem (artikel 12).

Sammanfattningsvis ger barnkonventionen uttryck for att barn ska respekte-
ras och att barndomen dr vérdefull och dérfor ska vérnas.

For att forstdrka och fordjupa &tagandena i barnkonventionen finns det
sedan nagra &r tillbaka tva fakultativa protokoll till konventionen. Bada
protokollen antogs av FN:s generalférsamling den 25 maj 2000.

I det fakultativa protokollet om barns inblandning i vipnade konflikter
fastslds att aldersgrénsen for att delta i fientligheter och for att bli obligato-
riskt rekryterad till vépnade styrkor hojs fran 15 till 18 ar. Aldersgrinsen
for frivillig rekrytering héjs till minst 16 ar (prop. 2001/02:178 Barn i vip-
nade konflikter — Fakultativt protokoll till FN:s konvention om barnets
rattigheter, bet. 2002/03:SoU2, rskr. 2002/03:18). Sverige ratificerade pro-
tokollet den 20 februari 2003.

Det finns ett fakultativt protokoll som handlar om férséljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi. Det 4r till for att hoja kraven pa sta-
terna att vidta atgdrder som garanterar att flickor och pojkar skyddas mot
forsiljning, mot prostitution och mot att utnyttjas for framstillning i barn-
pornografi. Riksdagen godkinde protokollet i mars 2006 (prop. 2005/06:
68, bet. 2005/06:JuU20, SoU3y, rskr. 2005/06:194). Nodvindiga lagidnd-
ringar 1 brottsbalken har trétt i kraft. Regeringen beslutade den 7 december
2006 att protokollet skulle antas.

Strategin for att stdrka barnets rdttigheter i Sverige

Socialutskottet behandlade under hosten 2010 regeringens proposition
2009/10:232 Strategi for att stérka barnets réttigheter i Sverige tillsammans
med ett antal motioner frén allménna motionstiden 2010. Utskottet stillde
sig bakom regeringens forslag i propositionen och tillstyrkte den strategi
for att stirka barnets rittigheter i Sverige som regeringen foreslog skulle
ersitta den strategi for att forverkliga FN:s barnkonvention som riksdagen
godként och som gillt sedan 1999. Alla motionsyrkanden avstyrktes. Riks-
dagen foljde utskottet (2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35). Med anledning
av ett antal motionsyrkanden om bamkonventionen och infdrlivandet av
konventionen i svensk ritt uttalade utskottet i sitt stéllningstagande bl.a.
foljande.

Utskottet konstaterar i det sammanhanget att det inom Regeringskans-

liet pAgar ett arbete med en kartliggning som ska belysa hur svensk

lagstiftning och praxis 6verensstdmmer med de rittigheter som slas fast
i barnkonventionen. Arbetet med kartldggningen fokuserar enligt upp-

2010/11:S0U17
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gift i forsta hand pad de bestdmmelser i barnkonventionen som giller
barnets rittigheter. Socialdepartementet leder arbetet, men samtliga
berdrda departement, sdsom Justitiedepartementet, Integrations- och jim-
stilldhetsdepartementet, Utbildningsdepartementet och Miljodepartemen-
tet, deltar inom sina respektive ansvarsomriden och &r saledes
involverade i arbetet med kartliggningen. For att fa en bild av hur bam-
konventionens bestimmelser forverkligas i Sverige kommer kartligg-
ningen att omfatta dels hur den svenska lagstifiningen korresponderar
med bestdimmelserna i barnkonventionen, dels hur bestimmelserna till-
ldmpas av rittstillimpande myndigheter i Sverige. Kartliggningen kom-
mer att utmynna i en departementspromemoria, som beridknas vara klar
till sommaren 2011.

EU:s funktionshinderstrategi

Tidigare under varen 2011 granskade socialutskottet meddelandet med
EU:s handikappstrategi 2010-2020: Nya atgérder for ett hinderfritt sam-
hille i EU (KOM(2010) 636) (utl. 2010/11:SoU13, prot. 2010/11:73 och
74). 1 utlatandet framholl utskottet bl.a. att barnperspektivet bor beaktas i
det fortsatta arbetet med strategin.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Eftersom det i meddelandet inte presenteras nigra konkreta forslag till ny
lagstiftning dr det inte aktuellt med en bedémning utifrdn subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

Justitieutskottets stillningstagande

Justitieutskottet vilkomnar kommissionens initiativ till en EU-agenda for
barns rittigheter. Enligt utskottet bor det vara en sjilvklar utgdngspunkt
for all politik som ror barn att politiken utformas, genomfors och éverva-
kas med hénsyn till principen om barnets bista.

Justitieutskottet yttrar sig dver de frigor i meddelandet som hor till
utskottets beredningsomrade, dvs. i forsta hand frigor om rittsvisendet
och brottsbekdmpningen.

Till att borja med vill justitieutskottet framhalla vikten av att hénsyn tas
till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna vid varje forslag till
atgird pad EU-nivA. En sidan &tgird méste alltid kunna motiveras utifrin
att malen inte tillrickligt kan forverkligas av medlemslidnderna sjilva och
att atgdrden sker bést pd EU-niva. En atgird far dessutom inte gi lingre
dn vad som krdvs for att kunna uppfylla EU:s mal. For att riksdagen ska
kunna fullgéra sin uppgift att subsidiaritetsprova kommissionens forslag &r
det, som konstitutionsutskottet har framhallit i annat sammanhang, angels-
get att forslagen alltid innehéller tydliga subsidiaritetsmotiveringar (se bet.
2010/11:KU26 s. 19-20).

Varje barn som kommer i kontakt med rittsvisendet har ritt att kiinna
sig tryggt i den kontakten. Denna ritt har barnet oavsett om han eller hon
ar brottsoffer, vittne, tilltalad eller har kommit i kontakt med rittsvisendet
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i nadgon annan egenskap. For att ett barn ska kunna kénna trygghet i kon-
takten med rittsvisendet krivs bla. att barnet vid behov fir juridiskt
bitrade, att information limnas pé ett sdtt som barnet kan forstd och att
forhor med barnet sker under limpliga former.

Inom réttsvésendet maste séledes sdrskild hénsyn tas till barnens speci-
ella behov och forutsittningar. Det dr dérfor angeléget att frimja anvind-
ningen av FEuroparidets riktlinjer av den 17 november 2010 om
rittssystem som tar hénsyn till barns behov, och beakta dessa i framtida
rittsliga instrument pa bl.a. straffrittens omrade.

Det ar viktigt att kunskaper om barnens speciella behov och forutsitt-
ningar finns inom hela rittskedjan. Utskottet vdlkomnar dérfor kommissio-
nens avsikt att stddja och uppmuntra fortbildningsinsatser pd EU-niva for
domare och andra berérda yrkesgrupper i syfte att 6ka insikterna om hur
barnen kan delta pa bésta s#tt i rittssystemen.

Utskottet anser i likhet med kommissionen att arbetet for att stirka rétts-
sikerhetsgarantierna for misstinkta och tilltalade i straffrittsliga forfaran-
den, barn inbegripna, bor fortsétta. Utskottet vilkomnar alla forslag i den
riktningen, givetvis under forutsittning av att forslagen #r forenliga med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Nar det géller unga lagovertrddare vill utskottet, utéver vad som anfors
i meddelandet, peka pa vikten av att en s kort tid som méjligt forflyter
mellan brott och reaktion. Inte minst av pedagogiska skil bor en snabb
reaktion frin samhillets sida f5lja pa brott som har begétts av unga. Hand-
laggningstiden bor inte vara ldngre 4n att den unge kan inse ldnken mellan
brott och pafoljd. Utskottet vill i detta sammanhang pa&minna om att arti-
kel 40 i barnkonventionen aldgger staterna ait se till att varje barn som
misstidnks eller atalas for brott far saken avgjord utan drdjsmal (jfr dven
p. 50 i Europaradets riktlinjer av den 17 november 2010 om rittssystem
som tar hinsyn till barns behov).

Utskottet ser fram emot kommissionens aviserade forslag till direktiv
om brottsoffers réttigheter, som ska héja nivan av skydd for sarbara offer,
inbegripet barn. Nér det géller barn som kommer i kontakt med réttsvisen-
det i egenskap av brottsoffer vill utskottet tilligga att dven dessa barn i
vissa fall kan behéva juridiskt bitrdde, t.ex. for att kriva skadestdnd eller
nér barnets vardnadshavare missténks for brottet (jfr p. 37 i Europaridets
riktlinjer av den 17 november 2010 om rittssystem som tar hénsyn till
barns behov).

Nir det giller barnsexturism har olika meningar forekommit nér det gil-
ler vissa fragor av nationell karaktir (se bet. 2010/11:JuUl s. 28 och 57—
58). De fragorna dr dock inte aktuella i detta sammanhang. Utskottet vill
med eftertryck framhélla vikten av att sexuell exploatering av barn i sam-
band med resande och turism bekdmpas. Alitfér f& resande bamsexbrotts-
lingar behover i dag rikna med ett rittsligt efterspel i sina respektive
hemlédnder. 1 likhet med kommissionen anser utskottet att antalet utred-
ningar och lagforingsatgérder av sadana brott bor oka. Ett gott internatio-
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nellt samarbete #r en av de viktigaste forutsittningarna for att kampen mot
barnsexturism ska bli framgangsrik. Utskottet noterar med tillfredsstillelse
att kommissionens forslag till direktiv om bekidmpande av sexuella dver-
grepp mot barn m.m. (KOM(2010) 94) innehaller effektivare och mer
#ndamaélsenliga bestdmmelser i kampen mot sexuella vergrepp mot och
sexuell exploatering av bamn #n det rambesiut som direktivet foreslas erstta.

Det dr angelédget att barns sdkerhet pa Internet forbéttras och att de skyd-
das mot skadligt innehill och beteende, t.ex. gromning. Samtidigt vill
utskottet framhalla att publiceringar pad Internet omfattas av det starka
skydd for yttrande- och informationsfriheten som svenska grundlagar ger
(ifr yttr. 2008/09:KU7y s. 16). Enligt utskottet dr det arbete som sker
inom ramen fér EU:s flerariga gemenskapsprogram fér att skydda barn
som anvinder bl.a. Internet virdefullt.

Utifran de utgangspunkter som justitieutskottet har att beakta har utskot-
tet i Ovrigt inte nagra synpunkter pd kommissionens meddelande.

Kulturutskottets stillningstagande ¢

Kulturutskottet understryker att barns rittigheter inte enbart handlar om
barns skydd mot olika former av krinkningar utan ocksé om barns ritt till
utveckling. Av barnkonventionens artikel 31 framgér att barns rétt till fri-
tid, till lek och rekreation liksom att till fullo delta i det kulturella och
konstnérliga livet ska respekteras. Nationellt maste detta arbete utvecklas
ytterligare anser utskottet.

Med detta sagt vill utskottet i Gvrigt héinvisa till betinkande 2010/11:
KrU6 Kultur och fritid fér barn och unga och sérskilt till avsnittet om att
motverka sjilvmord pa Internet déir en utférlig beskrivning ges av insatser
som gors for att stddja ungdomar pa nitet (atgird 9 i EU-agendan).

Socialutskottets stillningstagande o |
Malet for den svenska barnrittspolitiken #r att barn och unga ska respekte-
ras och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och
inflytande. Malet utgér fran varje barns ritt att utan diskriminering fa sina
rittigheter respekterade, principen om barnets bésta, alla barns ritt till liv
och utveckling samt vikten av att lyssna till barnet. Denna maélsittning har
kommit till uttryck bl.a. i den strategi for att stirka barnets rittigheter i
Sverige som riksdagen nyligen har godként (prop. 2009/10:232, bet.
2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35). Strategin bestar av foljande principer.

* All lagstiftning som r6r barn ska utformas i Gverensstimmelse med
barnkonventionen.

* Bamets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla samman-
hang,

* Bam ska ges forutsiittningar att uttrycka sina asikter i frigor som ror
dem.
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*  Barn ska fa kunskap om sina rittigheter och vad de innebdr i praktiken.

*  Foréldrar ska fa kunskap om barnets rittigheter och erbjudas stod i sitt
fordldraskap.

* Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets
rittigheter och omsitta denna kunskap i berérda verksamheter.

*  Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska stirka barnets rit-
tigheter genom samverkan.

°  Aktuell kunskap om bams levnadsvillkor ska ligga till grund for
beslut och prioriteringar som ror barn.

* Beslut och atgirder som r6r barn ska f6ljas upp och utvirderas utifrin
ett barnréttsperspektiv.

Socialutskottet kan konstatera att agendans utgangspunkt att barnets rittig-
heter alltid ska beaktas i alla atgéirder p& EU-niva som ror bamn ger uttryck
for samma malsittning som vigleder den svenska barnrittspolitiken. Social-
utskottet vdlkomnar agendan som #r ett viktigt steg i unionens arbete for
barns rattigheter. Det &r positivt att agendan ldmnar exempel pd konkreta
atgérder efter flera &r med dialog med medlemsstaterna och det civila sam-
hillet samt med barn och ungdomar liksom att kommissionen har en vilja
att anlédgga ett barnperspektiv pa alla atgérder inom EU som rér barn och
att formedla erfarenhetsutbyte mellan medlemskinderna i arbetet med att
frimja och skydda barns réttigheter.

Justitieutskottet har i sitt yttrande redogjort for sin instilining till och
bedémning av de aviserade konkreta insatserna for barn under dess bered-
ningsomrade. Socialutskottet gor inte nigon annan beddmning. Nir det
géller vad kulturutskottet anfort i sitt yttrande stir socialutskottet ocksa
bakom det.

Vid overlidggningen med statssekreteraren Ragnwi Marcelind, Socialde-
partementet, stillde sig ett enigt socialutskott bakom den svenska stand-
punkten och framholl att foljande bor beaktas i det fortsatta arbetet.

° Nir man tar fram grundldggande data och information som ska fun-
gera som beslutsunderlag bor indikatorer, statistik och utvidrdering
delas upp utifrdn kon, och ett aktivt arbete bor bedrivas for att stirka
béde flickors och pojkars rittigheter (se s. 5 1 KOM(2011) 60).

* Nir det talas om att barn som véxer upp i fattigdom och socialt utan-
forskap, ofta med narkotikaproblem med i bilden, dr sdrskilt utsatta
anser utskottet att alla typer av missbruk, t.ex. ocksa alkoholmissbruk,
dr ett problem (se s. 8).

* I meddelandet talas om funktionshindrade barns behov av sirskilt
skydd. Det #r viktigt att i stillet genomgéende tala om det sérskilda
skydd som barn med funktionsnedsdttning har behov av (se s. 9
stycke 1).

* I arbetet med flyktingbarn méste ocksd arbete med s.k. papperslgsa
barn inkluderas (se s. 9 stycke 3). '
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* I arbetet med att bekdmpa alla former av vild mot barn méiste man
inkludera att undanrdja barnaga (se s. 12).

*  Alla medlemsstater har ratificerat barnkonventionen, och i arbetet med
att 6ka anstringningarna for att skydda och frimja barns rittigheter
bor det ingd att intensifiera arbetet med att implementera barnkonven-
tionen i respektive medlemsstat (se s. 14).

Utskottet foreslar att kammaren ligger utldtandet till handlingarna.

f



BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Europeiska kommissionens meddelande En EU-agenda for barns rittighe-
ter, KOM(2011) 60
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Justitieutskottets yttrande
2010/11:JuU9%y

En EU-agenda for barns réttigheter

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 17 mars 2011 berett justitieutskottet tillfille att
yttra sig 6ver EU-kommissionens meddelande KOM(2011) 60 En EU-
agenda for barns rittigheter.

Justitieutskottet behandlar de delar av meddelandet som beror utskottets
beredningsomrade.

I yttrandet finns ett sérskilt yttrande (SD).
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

Enligt artikel 3.3 i EU-frdraget ska unionen bl.a. frimja skyddet av bar-
nets rittigheter.

I artikel 24 i EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna féreskrivs
bl.a. att vid alla atgirder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga
myndigheter eller privata institutioner, ska barnets bista komma i frimsta
rummet.

Samtliga EU-medlemsstater har ratificerat FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen),

Justitieutskottet har tagit del av en faktapromemoria som har utarbetats
inom Regeringskansliet med anledning av kommissionens meddelande KOM
(2011) 60 (fakta-PM 2010/11:82). .

Kommissionens meddelande

I meddelande KOM(2011) 60 foresprakar kommissionen en “EU-agenda
for barns rittigheter”. Syftet 4r att ater bekrifta det starka engagemanget
frin EU-institutioner och medlemsstater ndr det giller att frimja och
skydda barns rittigheter i all relevant EU-politik.

Att gobra réttssystemet mer anpassat till barns behov &r enligt kommissio-
nen en av de viktigaste punkterna i agendan. For att bidra till att gora
réittssystemen inom EU mer anpassade till barnens behov kommer kommis-
sionen bl.a. att frimja anvéindningen av Europaridets riktlinjer av den
17 november 2010 om réttssystem som tar héinsyn till barns behov, och
beakta dessa i framtida rittsliga instrument pa civilrittens och straffréttens
omrade. Kommissionen kommer ocksé att stédja och uppmuntra utveck-
ling av fortbildningsinsatser pd EU-nivd for domare och andra berérda
yrkesgrupper, i syfte att 6ka insikterna om hur barnen kan delta pa bista
sétt i réttssystemen.

Ett barn som blir féremal for straffrdttsliga forfaranden har ritt till en
réttvis rittegang, vilket bl.a. inbegriper en ritt att bli informerad om ankla-
gelserna och forfarandet pé ett sdtt som dr anpassat till barnets &lder och
mognad samt en ratt till juridiskt bistdnd. Kommissionen anfor att dessa
rdttigheter dr sérskilt viktiga nér rdttegéngsspriket &r ett annat dn barnets
modersmal. EU antog 2010 bestimmelser om tolkning och &verséttning
som garanterar att alla, 4ven barn, fir information om sina rittigheter pa
ett sitt som de kan forstd. Under 2011 kommer kommissionen att ligga
fram ett forslag med bestimmelser som ska garantera tillgang till advokat
och ett annat forslag om ritten for frihetsberovade att kommunicera med
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familjemedlemmar, arbetsgivare m.fl. Under 2012 kommer kommissionen
att ligga fram ett forslag om sérskilda garantier for sarbara misstdnka och
tilltalade.

For att gora det mojligt for barn som har fallit offer for brott att ta
aktiv del i forfarandena utan att ha direkt kontakt med den tilltalade fram-
haller kommissionen anvindningen av videokonferenser. Kommissionen
kommer under 2011 att anta ett forslag till direktiv om brottsoffers rittig-
heter som hgjer nivan av skydd for sarbara offer, inbegripet barn.

Kommissionen anfor att barns vélbefinnande endast kan garanteras i ett
samhdélle som &r befriat frdn vald mot och missbruk eller utnyttjande av
barn. I denna del hénvisar kommissionen till tva forslag till direktiv frén
2010 som syftar till att forstirka skyddsramen for barn som ir offer for
sexuellt utnyttjande eller ménniskohandel. Kommissionen framhéller dven
vikten av att full hidnsyn tas till barmens sirskilda behov i den fortsatta
politiken mot ménniskohandel, sirskilt inom ramen for den integrerade stra-
tegi for atgirder mot ménniskohandel som kommer att antas under 2012.

Kommissionen pekar pa att barn kan vara sirskilt sarbara i forhallande
till skadligt innehall och beteende p& Internet. Som exempel ndmns bl.a.
gromning. Kommissionen kommer att stédja medlemsstater och andra akto-
rer nir det giller att stirka de forebyggande insatserna och stiirka barnens
stillning och deltagande sa att det blir mdjligt att utnyttja onlinetekniken
pa bista sitt och motverka bl.a. exponering for skadligt innehall pa Inter-
net, sérskilt genom programmet for ett sikrare Internet och samarbete med
branschen genom sjdlvreglerande initiativ. Kommissionen kommer att
utstricka sin uppmaning att vidta atgérder till bla. Internetleverantorer,
forskare och barnskyddsorganisationer.

Nir det giller barnperspektivet i EU:s yttre atgirder framhéller kommis-
sionen bla. EU:s starka engagemang for att undanrdja alla former av vald
mot barn. EU kommer att fortsiitta att genomf6ra 2007 &rs riktlinjer om att
skydda och frimja barns rittigheter, som for nédrvarande fokuserar pa att
bekdmpa alla former av vild mot barn. Kommissionen framhéller vidare
att barnsexturismen maste utrotas. Eftersom fa resande sexbrottslingar beho-
ver pérékna ett rittsligt efterspel i sina respektive hemldnder i EU, bor
man enligt kommissionen arbeta for att dka antalet utredningar och lagfo-
ringstgérder i EU for brott som begatts utanfor EU.

Justitieutskottets stillningstagande

Justitieutskottet vidlkomnar kommissionens initiativ till en EU-agenda for
barns rittigheter. Enligt utskottet bor det vara en sjélvklar utgéngspunkt
for all politik som ror barn att politiken utformas, genomférs och &verva-
kas med hénsyn till principen om barnets bista.

Justitieutskottet yttrar sig over de fragor i meddelandet som hor till
utskottets beredningsomrade, dvs. i forsta hand frigor om rittsviisendet
och brottsbekdmpningen.
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Till att borja med vill justitieutskottet framhalla vikten av att hénsyn tas
till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna vid varje forslag till
atgird pd EU-nivd. En sidan &tgird méste alltid kunna motiveras utifrin
att mélen inte tillrickligt kan forverkligas av medlemslinderna sjilva och
att &tgéirden sker bést pA EU-nivd. En atgéird fir dessutom inte gi lingre
dn vad som krévs for att kunna uppfylla EU:s mal. Fér att riksdagen ska
kunna fullgdra sin uppgift att subsidiaritetspréva kommissionens forslag 4r
det, som konstitutionsutskottet har framhéllit i annat sammanhang, angels-
get att forslagen alltid innehéller tydliga subsidiaritetsmotiveringar (se bet.
2010/11:KU26 s. 19-20).

Varje barn som kommer i kontakt med rittsviisendet har ritt att kéinna
sig tryggt i den kontakten. Denna ritt har barnet oavsett om han eller hon
ar brottsoffer, vittne, tilltalad eller har kommit i kontakt med rittsvisendet
i ndgon annan egenskap. For att ett barn ska kunna kinna trygghet i kon-
takten med rittsvisendet krdvs bl.a. att barnet vid behov far juridiskt
bitrdde, att information ldmnas pa ett sitt som barnet kan forstd och att
forhor med barnet sker under lampliga former.

Inom réttsvdsendet méste saledes sérskild hénsyn tas till barnens speci-
ella behov och férutsdttningar. Det dr darfor angeldget att frimja anvind-
ningen av Europaridets riktlinjer av den 17 november 2010 om
rittssystem som tar hénsyn till barns behov, och beakta dessa i framtida
réittsliga instrument pé bl.a. straffriittens omréde.

Det #r viktigt att kunskaper om barnens speciella behov och forutsétt-
ningar finns inom hela rittskedjan. Utskottet viilkomnar dirfér kommissio-
nens avsikt att stddja och uppmuntra fortbildningsinsatser p& EU-niva for
domare och andra berérda yrkesgrupper i syfte att 6ka insikterna om hur
barnen kan delta pa bista sitt i réttssystemen.

Utskottet anser i likhet med kommissionen att arbetet for att stérka ritts-
sdkerhetsgarantierna for missténkta och tilltalade i straffritisliga forfaran-
den, bam inbegripna, bor fortsétta. Utskottet vélkomnar alla férslag i den
riktningen, givetvis under forutsittning av att forslagen &r forenliga med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Nir det giller unga lagévertridare vill utskottet, utéver vad som anférs
i meddelandet, peka pd vikten av att en s& kort tid som mojligt forflyter
mellan brott och reaktion. Inte minst av pedagogiska skil bér en snabb
reaktion fran samhéllets sida folja pa brott som har begatts av unga. Hand-
ldggningstiden bor inte vara lingre 4n att den unge kan inse linken mellan
brott och pafoljd. Utskottet vill i detta sammanhang pidminna om att arti-
kel 40 i barnkonventionen &ldgger staterna att se till att varje barn som
missténks eller atalas for brott fir saken avgjord utan dréjsmél (jfr dven
p- 50 i Europaradets riktlinjer av den 17 november 2010 om rittssystem
som tar hénsyn till barns behov).

Utskottet ser fram emot kommissionens aviserade forslag till direktiv
om brottsoffers réttigheter som ska héja nivan av skydd for sarbara offer,
inbegripet barn. Nir det giller barn som kommer i kontakt med rittsvisen-
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det i egenskap av brottsoffer vill utskottet tilligga att dven dessa barn i
vissa fall kan behdva juridiskt bitrdde, t.ex. for att kriva skadestdnd eller
nér barnets vardnadshavare misstinks for brottet (jfr p. 37 i Europaradets
riktlinjer av den 17 november 2010 om riittssystem som tar hinsyn till
barns behov).

Nir det giller barnsexturism har olika meningar férekommit nér det gil-
ler vissa frdgor av nationell karaktir (se bet. 2010/11:JuU1 s. 28 och 57~
58). De fragormna #r dock inte aktuella i detta sammanhang. Utskottet vill
med eftertryck framhaélla vikten av att sexuell exploatering av barn i sam-
band med resande och turism bekdmpas. Alltfor f resande barnsexbrotts-
lingar behover i dag ridkna med ett rittsligt efterspel i sina respektive
hemldnder. I likhet med kommissionen anser utskottet att antalet utred-
ningar och lagforingsétgéirder av sddana brott bor 6ka. Ett gott internatio-
nellt samarbete 4r en av de viktigaste forutsdttningarna for att kampen mot
barnsexturism ska bli framgéngsrik. Utskottet noterar med tillfredsstillelse
att kommissionens forslag till direktiv om bekdmpande av sexuella Sver-
grepp mot barn m.m., KOM(2010) 94, innehéller effektivare och mer
dndamalsenliga bestimmelser i kampen mot sexuella Gvergrepp mot och
sexuell exploatering av barn dn det rambeslut som direktivet foreslds ersitta.

Det ir angeliget att barns sikerhet pa Internet forbittras och att de skyd-
das mot skadligt innehall och beteende, t.ex. gromming. Samtidigt vill
utskottet framhélla att publiceringar pad Internet omfattas av det starka
skydd for yttrande- och informationsfriheten som svenska grundlagar ger
(jfr yttr. 2008/09:KU7y s. 16). Enligt utskottet dr det arbete som sker
inom ramen for EU:s fleririga gemenskapsprogram for att skydda bamn
som anvinder bl.a. Internet vardefullt.

Utifran de utgingspunkter som justitieutskottet har att beakta har utskot-
tet i 6vrigt inte ndgra synpunkter pa kommissionens meddelande.

Stockholm den 28 april 2011 .

P& justitieutskottets vignar

Kerstin Haglo

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kerstin Hagloé (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Christer
Adelsbo (S), Helena Bouveng (M), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (8S),
Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Carl-
Oskar Bohlin (M), Mattias Jonsson (S), Roger Haddad (FP), Mehmet
Kaplan (MP), Marianne Berg (V) och Thoralf Alfsson (SD).



JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE  BILAGA 2

Sérskilt yttrande

Sérskilt yttrande (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

I likhet med utskottsmajoriteten anser jag att det inom rittsviisendet méste
tas sdrskild hénsyn till barnens speciella behov och forutsittningar. Barns
réttigheter, likavdl som andras rittigheter, #r dock enligt min mening en
nationell angeldgenhet. Jag motsitter mig av principiella skl att barns och
andras rittigheter i Sverige ska regleras pd EU-niva.
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BiLaga 3

Kulturutskottets protokollsutdrag 2010/11:29

Utdrag ur:
PROTOKOLL  UTSKOTTSSAMMANTRADE 2010/11:29
DATUM Tisdagen den 26 april 2011
TID 11.00-11.15
R 11.20~11.30
NARVARANDE  Se bilaga
§3 EU-agenda for barns riittigheter, KOM(2011) 60
Utskottet behandlade frigan om yttrande till socialutskottet Gver en
EU-agenda for barns rittigheter, KOM(2011) 60.
Utskottet beslutade om fljande yttrande till socialutskottet:
Inledningsvis vill kulturutskottet understryka att barns rittigheter inte
enbart handlar om barns skydd mot olika former av krinkningar utan
ocksd om bams ritt till utveckling. Av bamkonventionens artikel 31
framgdr att barns riite till fritid, till lek och rekreation liksom att till fullo
delta i det kulturella och konstnirliga livet ska respekteras. Nationellt
miste detta arbete utvecklas ytterligare anser utskottet.
Med detta sagt vill utskottet i &vrigt hdnvisa tll betinkande
2010/11:KrU6 Kultur och fritid for bamn och unga och sirskile till av-
snittet om att motverka sjilvmord pi Internet dir en utforlig beskriv~
ning ges av insatser som gors for att stddja ungdomar pi nitet (ftgird 9
i EU-agendan).
Mot beslutet anmildes avvikande meningar av foretridarna f6r Social-
demokraterna, Miljopartiet de gréna och Vinsterpartiet om att sista
meningen i forsta stycket i stillet borde vara: Utskottet anser att FN:s
barnkonvention ska upphdjas till svensk lag.
Denna paragraf férklarades omedelbart justerad.
VID
PROTOKOLLET  Tina Hékebro
JUSTERAT
Berit Hégman
RATT UTDRAGET
INTYGAR Tina Hokebro

Exp. 2011-04-26
SoU

Tryck: Elanders, Villingby 2011



