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RIKSDAG ADMINISTRATION RIKSDAG
SECRETARY-GENERAL OF THE RIKSDAG THE SWEDISH PARLIAMENT
2011-05-19 To the European Commission

sg-national-parliaments @ec.etiropa.eu

The Swedish Parliament has referred the Commission’s Green Paper
From Challenges to Opportunities: Towards a Common Strategic
Framework for EU Research and Innovation funding, COM (20I11) 48, to
the Committee on Education for examination.

The Committee has reported to the Chamber on its examination of the
Green Paper in statement 2010/11:UbUI5. The statement was decided
upon on 18 May 20Il.

The statement is enclosed.

Kathrin Flossing
Secretary-General of the Riksdag




SVERIGES k&dhad
RIKSDAGSFORVALTNINGEN RIKSDAG k&d

RIKSDAGSDIREKTOREN

2011-05-12 Till Europeiska kommissionen
sg-national-parliaments @ec.europa.eu

Riksdagen har hanvisat kommissionens Gronbok Frdn utmaningar till
mdjligheter: Mot ett gemensamt strategiskt ramverk for EU:s
finansiering av forskning och innovation, KOM (2011) 48, till
utbildningsutskottet for granskning.

Utskottet har for kammaren redovisat sin granskning av gronboken i
utlatande 2010/11:UbUI5. Beslut om utlatandet fattades den 18 maj 20Il.

Utldtandet bifogas.

Kathrin Flossing
Riksdagsdirektor




Utbildningsutskottets utlatande
2010/11:UbU15

Gronbok om ett gemensamt strategiskt

ramverk f6r EU:s finansiering av forskning

och innovation

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens gronbok
Fran utmaningar till mojligheter: Mot ett gemensamt strategiskt ramverk
for EU:s finansiering av forskning och innovation KOM(2011) 48 slutlig
dér ber6rda parter inbjuds till samrad. Samrédet avslutas den 20 maj 2011.

Gronboken inleder en offentlig debatt och utgdr ett underlag for diskus-
sion om de nyckelfrdgor som ska beaktas vid EU:s kommande finansie-
ringsprogram for forskning och innovation. Det gemensamma strategiska
ramverket ska integrera EU:s investeringar i forskning med ramprogram-
met f6r konkurrenskraft och innovation (CIP) och med sammanhaliningspo-
litiken.

Utskottet anser att dessa frigor dr mycket angeligna. Gronboken lyfter
fram fragor som &dr av stor vikt fér Europas framtid. Linderna i Europa
star infor stora utmaningar som krédver samordnade och inte minst skynd-
samma insatser och &tgéirder. Utskottets uppfattning &r att europeiska och
internationella samarbeten 4r avgoérande for bade den nationella och den
europeiska forskningens utveckling. Den framtida europeiska forsknings-
och innovationspolitiken bér ha sitt fokus pé att bidra till 16sningen av vér
tids stora samhillsproblem och pa att stirka den europeiska konkurrenskraf-
ten och den sociala sammanhéllningen.

Utskottet anser att de utgéngspunkter f6r framtida program som kommis-
sionen for fram 1 grénboken ligger i linje med den tidigare svenska
instillningen och att de forslag och de resonemang som kommissionen
redogor for forefaller vil avvigda.

Utskottet stiller sig bakom ett gemensamt strategiskt ramverk (CSF) for
att effektivisera finansieringen av forskning och innovation, bade nationelit
och p& EU-niva. Utskottet anser att CSF bor utveckla synergier och sam-
band med andra instrument, program och policyer pa regional, nationell
och europeisk nivé, déribland strukturfonderna. Férutom denna principiella
grundhdlining framfor utskottet synpunkter bl.a. om att skapa ett europe-
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iskt mervirde och vikten av att hog kvalitet prioriteras i samtliga led. CSF
bor dven utformas si att det svarar mot hoéga krav pa forenkling, harmoni-
sering och flexibilitet. Vidare anser utskottet att den framtida forskningspo-
litiken bor stirka grundforskningen och Europeiska forskningsradet samt
utveckla en konkurrenskraftig vetenskaplig infrastruktur. Det dr ocksa ange-
laget att smd och medelstora foretag ges goda majligheter att delta i EU:s
forsknings- och innovationsprogram. Det bor ocksé vidtas atgirder for att
forbatira villkoren for yngre forskare och for att stirka jamstélldheten och
kvinnliga forskares deltagande. Inte minst bor &tgérder vidtas for att
framja alla forskares mobilitet inom EU.

Med hédnsyn till en sniv tidsram for drendets beredning foreslar utskot-
tet att drendet avgors i kammaren efter endast en bordliggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fran utmaningar till mojligheter: Mot ett gemensamt strate-
giskt ramverk for EU:s finansiering av forskning och innovation
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordldggning.

Stockholm den 12 maj 2011

Pa utbildningsutskottets véignar

Margareta Palsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Margareta Palsson (M), Mikael
Damberg (S), Oskar Oholm (M), Louise Malmstrom (S), Betty Malmberg
(M), Thomas Strand (8), Caroline Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft
(FP), Hékan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Nina Lundstrém (FP),
Jabar Amin (MP), Yvonne Andersson (KD), Richard Jomshof (SD),
Michael Svensson (M) och Emil Killstrém (C).




Redogorelse for drendet

Europeiska kommissionen publicerade den 9 februari 2011 gronboken Fran
utmaningar till mojligheter: Mot ett gemensamt strategiskt ramverk for
EU:s finansiering av forskning och innovation KOM(2011) 48 slutlig dér
berdrda parter inbjuds till samrad. Samradet avslutas den 20 maj 2011.

Den 10 juni 2011 kommer en konferens att anordnas som sammanfattar
det offentliga samradet och dér diskussioner kommer att hallas. Kommis-
sionen planerar att ligga fram sitt formella lagforslag for ett gemensamt
strategiskt ramverk for EU-finansiering av forskning och innovation fére
utgangen av 2011,

2010/11:UbU15




2010/11:UbU15

Utskottets granskning

Gronbokens huvudsakliga innehall

Bakgrund

Gronboken om ett gemensamt strategiskt ramverk (Common Strategic
Framework, CSF) publicerades den 9 februari 2011. Den inleder en offent-
lig debatt och utgér ett underlag for diskussion om de nyckelfrigor som
ska beaktas vid EU:s kommande finansieringsprogram for forskning och
innovation. Det gemensamma strategiska ramverket ska integrera EU:s inve-
steringar i forskning med ramprogrammet for konkurrenskraft och innova-
tion (CIP) och med sammanhéllningspolitiken.

Gronboken innehaller totalt 27 fragor som bl.a. berér programmets Gver-
gripande struktur, samhéllsutmaningar, konkurrenskraft och det europeiska
forskningsomrédet. En Oppen konsultation pagar fram till den 20 maj
2011. Den 10 juni kommer en sirskild konferens att anordnas som sam-
manfattar resultatet fran det offentliga samrédet och dér diskussioner kom-
mer att héllas med berdrda parter. Kommissionen avser dérefter att ldgga
fram ett lagforslag for ett gemensamt strategiskt ramverk for EU-finansier-
ing av forskning och innovation fére utgdngen av 2011. Nista programpe-
riod for forskning och innovation planeras starta den 1 januari 2014.

Principer

I Europa 2020-strategin! anges att forskning och innovation miste fungera
som de viktigaste motorerna for socialt och ekonomiskt vilstand samt for
en hallbar milj6. Dérfor har EU, inom ramen fér Europa 2020-strategin,
satt upp malet att oka utgifterna fér forskning och innovation till 3 % av
BNP till & 2020. Flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen® féresprakar
ett strategiskt och integrerat tillvigagangssitt i frdga om forskning och inno-
vation.

I ¢versynen av EU:s budget (KOM(2010) 700) angavs de nyckelprinci-
per som bor ligga till grund for kommande EU-budget: fokusering pa
instrument med bevisat etiropeiskt mervérde, Gkad inriktning pa resultat
och mobilisering av 6vriga offentliga och privata finansieringskéllor. 1 dver-
synen av budgeten foreslogs att hela arsenalen av EU-instrument for
forskning och innovation ska samverka inom en gemensam strategisk ram.

Vid sitt méte den 4 februari 2011 diskuterade Europeiska radet innova-
tionsfragor och gav sitt stéd at ett gemensamt strategiskt ramverk for att
effektivisera finansieringen av forskning och innovation, bade nationellt
och pd EU-nivad. I gronboken anges de frigor som kommissionen anser
viktigast for att man ska uppna dessa mal.

! Europa 2020: En strategi for smart och h3llbar tillvéixt for alla, KOM(2010) 2020.
2 Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin — Innovationsunionen, KOM(2010) 546.
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Indelning
Kommissionens utgangspunkter for framtida program dr foljande:

—  tydligare malsdttningar och kopplingar till aktiviteter

— minskad komplexitet

—  forenklat deltagande

— breddat deltagande (smé och medelstora foretag, industri, kvinnor)
—  0Okad konkurrenskraft

- sambhillelig betydelse genom 6kat nyttiggtrande.

Som ovan sagts innehdller gronboken totalt 27 frégor som &r indelade i
fyra avsnitt som bl.a. berdr 6vergripande struktur pd programmet, samhil-
leliga utmaningar, konkurrenskraft och det europeiska forskningsomradet.

1. Det gemensamma arbetet framat mot EU 2020-malen

Det forsta avsnittet ror det gemensamma arbetet framat mot EU 2020-
malen, och frigorna handlar bl.a. om hur det gemensamma strategiska
ramverket kan géra EU:s finansiering av forskning och innovation mer
attraktiv och ldttdtkomlig for deltagarna och om vilken balans som bor fin-
nas mellan mindre, riktade projekt och storre, strategiska projekt. Andra
fragor &r hur finansieringen pa bista sétt kan samla medlemsstaternas resur-
ser samt hur finansiering bor relateras till nationell och regional forsk-
nings- och innovationsfinansiering.

2. Samhc’illsutmdningar

Det andra avsnittet handlar om samhillsutmaningar. Fragor som tas upp 4r
bl.a. hur ett starkare fokus pé samhilleliga utmaningar kan paverka balan-
sen mellan grundforskning och tilldmpad forskning samt hur EU:s finan-
siering av forskning och innovation pé bista sitt kan stodja politikutform-
ning och framtidsinriktad verksambhet.

3. Stdrkt konkurrenskraft

Det tredje avsnittet handlar om stérkt konkurrenskraft. Frédgorna rér hur
det industriella deltagandet i EU:s forsknings- och innovationsprogram kan
stdrkas, vilken typ av smé och medelstora foretag som sérskilt bor stottas
p& EU-niva och vilka atgérder man bor vidta for att underlétta foretagens
deltagande i EU:s forskningsprogram.

4. Stéirka den europeiska vetenskapsbasen och det europeiska forsk-
ningsomradet

Det fjirde avsnittet handlar om hur den europeiska vetenskapsbasen och
det europeiska forskningsomrédet (ERA) ska kunna stirkas. Frdgorna ror
t.ex. hur Buropeiska forskningsridets roll ska stirkas for att stédja kompe-
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tens av vérldsklass och hur EU-stéd kan hjilpa medlemsstaterna att bygga
upp spetskompetens. En annan friga dr vilka atgérder som #r nodvindiga
pa EU-niva for att stirka kvinnors roll inom forskning och innovation.

Regeringens faktapromemoria och utskottets beredning av direndet

Med anledning av gronboken Gverlimnade regeringen den 16 mars 2011
en faktapromemoria (2010/11:FPM81) till riksdagen. I faktapromemorian
redogérs for gronboken samt anges att Sveriges initiala synpunkter pa
nista ramprogram framgar av det inspel som skickades in till kommissio-
nen i december 2010. Regeringen ska skicka in ett kompletterande svar pa
gronboken till kommissionen senast den 20 maj.

Statssekreteraren Peter Honeth informerade om arbetsprocessen med
gronboken vid utskottets sammantride den 17 februari 2011.

Den 10 maj 2011 holl utskottet dverldggning med regeringen om reger-
ingens svar pa grénboken.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det ser positivt pa att kommissio-
nen initierar en diskussion och inbjuder till samrdd om de nyckelfragor
som ska beaktas vid EU:s kommande finansieringsprogram for forskning
och innovation. Utskottet anser att dessa frigor dr mycket angeligna.

Gronboken lyfter fram fragor som #r av stor vikt fér Europas framtid.
Landerna i Europa stér infor stora utmaningar som kréiver samordnade och
inte minst skyndsamma insatser och atgirder. Utskottets uppfatining &r att
europeiska och internationella samarbeten &r avgorande bade for den natio-
nella och den europeiska forskningens utveckling, och dérigenom for
Europas utveckling. Den framtida europeiska forsknings- och innovations-
politiken bor ha sitt fokus pa att bidra till 18sningen av var tids stora
samhillsproblem och pa att stidrka den europeiska konkurrenskraften och
den sociala sammanhéallningen.

Utskottet anser att de utgéngspunkter for framtida program som kommis-
sionen for fram i gronboken ligger i linje med den tidigare svenska
instdllningen och att de forslag och de resonemang som kommissionen
redogor for forefaller vill avvigda. Lissabonfordraget, EU 2020-strategin
och den ekonomiska krisen skapar vissa nya forutsdttningar fér rampro-
grammet. Europeisk forskning och innovation maste enligt utskottets
mening stirkas. Det behovs bittre koppling mellan forskning och innova-
tion och tydligare inriktning p& spetsresultat, konkurrensférmaga och sam-
hdllsmal. Inriktningen bor vara att skapa ett europeiskt mervirde.

Vidare bér programmet stirka béde det internationella och det globala
perspektivet. Forsknings- och bistandspolitik bor samverka, bl.a. i syfte att
na fattigdomsbekdmpning.
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Utskottet delar kommissionens uppfattning att EU-program for forsk-
ning behdvs for att mojliggora fler vetenskapliga genombrott av vérlds-
klass eftersom programmen bidrar till att skapa spetskunskaper genom
konkurrens i hela Europa. For att géra Europa bittre pa att omvandla kun-
skaper till innovation 4r det nddvéndigt att integrera politik och EU-finan-
siering hela vigen fran forskningen till marknaden. Hir vill utskottet
sirskilt understryka vikten av att hog kvalitet prioriteras i samtliga led.

I gronboken inbjuder kommissionen berdrda parter till samrdd under
fyra avsnitt: det gemensamma arbetet framét mot EU 2020-mélen, samhills-
utmaningar, stirkt konkurrenskraft samt att stirka den europeiska veten-
skapsbasen och det europeiska forskningsomradet (ERA).

Det forsta avsnittet ror det gemensamma arbetet framat mot EU 2020-
mélen, och fragorna handlar bl.a. om hur det gemensamma strategiska
ramverket kan gora EU:s finansiering av forskning och innovation mer
attraktiv och lattatkomlig for deltagarna.

Utskottet har ovan delvis redogjort foér sin syn pa det gemensamma arbe-
tet framat. Utskottet stéller sig bakom ett gemensamt strategiskt ramverk
(CSF) for att effektivisera finansieringen av forskning och innovation,
béde nationellt och pd EU-niva. Utskottet anser att CSF bor utveckla syner-
gier och samband med andra instrument, program och policyer pa regio-
nal, nationell och europeisk niva, déribland strukturfonderna. Enligt
utskottet &r det i detta sammanhang viktigt att faststdlla hur rollerna dem
emellan ska se ut.

CSF bor dven utformas si att det svarar mot hoga krav pad forenkling,
harmonisering och flexibilitet. Vidare bor det priglas av ett visst matt av
kontinuitet. Utskottet vill understryka behovet av férenkling och delar gron-
bokens uppfattning att ett gemensamt strategiskt ramverk borde géra EU:s
finansiering mer littitkomlig for deltagama och erbjuda tydliga méjlighe-
ter till administrativ férenkling genom utvecklingen av en mer standardise-
rad uppséttning regler som omfattar alla deltagare i EU:s forsknings- och
innovationsprogram.

Det andra avsnittet i gronboken handlar om samhéllsutmaningar, och fra-
gor som stills dr bla. hur ett starkare fokus pa samhilleliga utmaningar
kan paverka balansen mellan grundforskning och tillimpad forskning.

Utskottet anser att EU bor stodja forskning om var tids stora samhéllsut-
maningar. Utskottet anser vidare att ramprogrammet bor stédja bade nyfik-
enhetsdriven, tillimpningsinriktad och tvérvetenskaplig forskning. De
viktigaste genombrotten kommer ofta frin nyfikenhetsdriven grundforsk-
ning och Europeiska forskningsradet bor ddrfor ges en viktig roll i den
kommande strukturen. Det ir enligt utskottets mening viktigt att grundforsk-
ning inte stills i motsats till tillimpad forskning. Det &r ocksa av central
betydelse att det pA EU-nivd utvecklas en konkurrenskraftig vetenskaplig
infrastruktur.

2010/11:UbU15
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Det tredje avsnittet handlar om stirkt konkurrenskraft. Frigorna rér hur
det industriella deltagandet i EU:s forsknings- och innovationsprogram kan
stirkas, vilken typ av sma och medelstora foretag som sérskilt bor stottas
pa EU-niva och vilka atgirder man bor vidta for att underlédtta foretagens
deltagande i EU:s forskningsprogram.

Enligt utskottet bor CSF stddja granséverskridande samarbete och rorlig-
het mellan néringslivets parter, offentlig sektor, institut, stat och akademi.

Det krdvs enligt utskottet grinsdverskridande samarbete mellan akade-
miska ldrosdten for att skapa starka miljoer for forskning, innovation och
utbildning. For att &stadkomma detta &r det viktigt med en kontinuerlig
modernisering av universiteten.

Hogkvalitativ forskning kriver god tillging pé& excellenta forskare och
stiller krav p& det samlade utbildningsvisendet. Skolforskning bér darfor
vara en del av EU:s forskningsprogram.

Det ar vildigt viktigt att 6ka industrins deltagande i EU:s forsknings-
och innovationsprogram. Utskottet vill sérskilt lyfta fram sm& och medel-
stora foretags mojlighet till deltagande.

Det behovs enligt utskottet atgérder pa europeisk niva for att stédja bil-
dandet av och tillvdxten i smi och medelstora foretag. En atgird for att
underlétta for de smé och medelstora foretagen att delta i EU:s forsknings-
och innovationsprogram #r att gora systemet mindre komplext. Dagens
system dr komplext, tidskrivande och svargverskadligt. Utskottet vill under-
stryka behovet av forenkling i systemet, sérskilt for att f& med smaforeta-
gen i forsknings- och innovationsprogrammen. Utskottet anser dven att ett
snabbare anstknings- och beslutsforfarande skulle férbittra smé och medel-
stora foretags méjligheter till deltagande.

Det fjérde avsnittet handlar om hur den europeiska vetenskapsbasen och
det europeiska forskningsomrédet (ERA) ska kunna stirkas.

Fragorna i avsnittet ror t.ex. hur EU-stod kan hjédlpa medlemsstaterna att
bygga upp spetskompetens och vilka atgirder som 4r nodvindiga pad EU-
niva for att stdrka kvinnors roll inom forskning och innovation. Utskottet
vill hér betona vikten av att Europeiska forskningsradet ges goda mojlighe-
ter till utveckling. Vidare dr utskottets uppfattning att det dr nodvéndigt
med atgérder pd EU-niva for att stdrka jamstélldheten och kvinnornas roll
inom vetenskap och innovation. Utskottet anser dven att det 4r av stor bety-
delse att villkoren for yngre forskare dr gynnsamma for att kunna attrahera
och behalla forskartalanger inom akademin. Vidare bor atgérder vidtas for
att frimja forskares mobilitet inom EU.

Med hénsyn till en sndv tidsram for drendets beredning foreslar utskot-
tet att drendet avgors i kammaren efter endast en bordldggning.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Kommissionens vitbok KOM(2011) 48 Frin utmaningar till mojligheter:
Mot ett gemensamt strategiskt ramverk for EU:s finansiering av forskning
och innovation.

Tryck: Elanders, Villingby 2011 11



