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meddelande Europa 2020 En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla,
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Utlatande 6ver EU:s framtidsstrategi 2020

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta utlitande kommissionens meddelande
Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla, som
presenterades i bdrjan av mars.

Utskottet anser att EU 2020-strategin kan utgdra ett viktigt bidrag i arbe-
tet med att 6ka EU:s tillvaxtpotential och sysselsattning. Utskottet framhal-
ler att en framtidsstrategi bor ha ett mer Overgripande fokus och vara
inriktad p& den langsiktiga strukturella tillvaxten. Strategin bor vara inrik-
tad pd att 6ka konkurrenskraften for de europeiska ekonomierna och
darmed o6ka Europas langsiktiga sysselsattning. En helt avgérande fraga
for om valfarden ska kunna uppratthallas i EU-landerna &r hur foretagan-
det utvecklas. Villkoren for att starta foretag maste vara s enkla som
mojligt.

Strategin ska bidra till hallbara offentliga finanser och framja en konkur-
renskraftig, gron och resurseffektiv ekonomi. Utskottet konstaterar att Sve-
rige ligger val till nar det galler de mal som kommissionen angivit. For att
Sverige ska fortsatta att uppvisa goda resultat krévs en politik som &r inrik-
tad pa, med kommissionens ord, smart och hallbar tillvixt for alla. EU
och dess medlemsstater maste fora en politik som moter de strukturella
utmaningarna.

Kommissionen pekar ut tre omraden. Nar det galler smart tillvaxt under-
stryker utskottet betydelsen av forskning for den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen. Betraffande hallbar tillvaxt erinrar utskottet om vikten av
ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Utskottet vill vidare, nér det galler
tillvaxt for alla, sarskilt framhalla att Sverige driver frdgan om kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden. Aven om Sverige har fatt gehér i och
med att jamstalldhetsfragorna berérs i kommissionens meddelande, ater-
finns inte den konkreta malformuleringen om att 6kad sysselsattning uttryck-
ligen ska galla bade kvinnor och mén. Finansutskottet papekar att fragan
om kvinnors 6kade intrade pa arbetsmarknaden i sd hog grad kommer att
behdva std i fokus i det fortsatta arbetet att ett styrande mal for kvinnors
sysselséttningsgrad & mycket onskvart. For att pa ett framgangsrikt satt
uppfylla sysselsattningsmalet lar det krévas att kvinnor och andra grupper
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som i dag i alltfér hog grad star utanfor arbetsmarknaden kan ges incita-
ment och verktyg att ta sig in. Enligt finansutskottets mening bor alltsa
detta forhallande avspeglas i EU 2020-strategins évergripande mal, liksom
i kommande integrerade riktlinjer och sysselsattningsriktlinjer.

Utskottet tar ocksd upp frdgor om EU:s budget, offentliga finanser och
styrningsformer. Utskottet framhéller att restriktivitet ska pragla budgetpo-
litiken i EU.

Kommissionens arbetsdokument Samrad om framtidsstrategin ”EU
2020 fran november 2009 ingdr ocksa i arendet.

Néringsutskottet, arbetsmarknadsutskottet, trafikutskottet, socialforsak-
ringsutskottet och civilutskottet har yttrat sig till finansutskottet. Yttran-
dena visar pa bredden i de fragor som aktualiseras i detta drende.

| utldtandet finns 4 reservationer fran foretradarna for Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. EU 2020, dvergripande riktlinjer
Riksdagen lagger utldtandet savitt avser Gvergripande riktlinjer till
handlingarna.
Reservation 1 (s, v, mp) — motiveringen

2. Vissa fragor om ekonomisk politik och styrformer
Riksdagen lagger utlatandet sdvitt avser vissa fragor om ekonomisk
politik och styrformer till handlingarna.

Reservation 2 (v) — motiveringen

3. Vissa konsumentfragor som ror den inre marknaden
Riksdagen lagger utlatandet sdvitt avser vissa konsumentfragor som
ror den inre marknaden till handlingarna.

Reservation 3 (v) — motiveringen
Reservation 4 (mp) — motiveringen

Stockholm den 18 mars 2010

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m),
Monica Green (s), Nina Lundstrom (fp), Hans Hoff (s), Peder Wacht-
meister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar
(s), Emma Henriksson (kd), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m), Chris-
tina Zedell (s), Per Asling (c) och Mats Pertoft (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen har lagt fram dokumenten Europa 2020 — En strategi for
smart och hallbar tillvaxt for alla (KOM(2010) 2020) och Samrad om
framtidsstrategin ”EU 2020 (KOM(2009) 647). Kammaren har hénvisat
dessa bada dokument till finansutskottet for granskning.

Néringsutskottet, arbetsmarknadsutskottet, trafikutskottet, socialforsak-
ringsutskottet och civilutskottet har yttrat sig till finansutskottet. Yttran-
dena aterfinns i bilagorna 2-6. Utbildningsutskottet har erbjudits tillfalle
att yttra sig men har avstatt.

| utlatandet ligger fokus pd meddelandet Europa 2020 — En strategi for
smart och hallbar tillvaxt for alla (KOM(2010) 2020), som presenterades i
borjan av mars. | utlatandet redogors for hur Sverige ligger i forhallande
till de fem mal som tas upp i meddelandet. Darefter redovisas regeringens
uppfattning. Stallningstagandena i de fem utskottens yttranden aterges utfor-
ligt. Finansutskottets Gvervdganden redovisas darefter.
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Utskottets granskning

Inledning

Kommissionen presenterade den 3 mars sitt meddelande Europa 2020 -
En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla (KOM(2010) 2020). Kom-
missionen har en webbplats dér detta och andra dokument om EU 2020
finns tillgangliga, http://ec.europa.eu/eu2020/. Detta ar det centrala doku-
mentet infér motet i Europeiska radet (dvs. mellan EU:s stats- och rege-
ringschefer) den 25-26 mars, dar man, enligt kommissionens forslag, ska
enas om de tematiska prioriteringarna och faststélla de fem &verordnade
malen. Efter marsmotet ska medlemsstaterna i dialog med kommissionen
omvandla dessa EU-mal till nationella mal med hénsyn till nationella forut-
sattningar och olika utgangslagen. Beslut om malen fattas sedan vid Euro-
peiska radets mote i juni.

I november 2009 publicerade kommissionen arbetsdokumentet Samrad
om framtidsstrategin “EU 2020” (KOM(2009) 647). Kommissionen
anforde att EU 2020 &r avsedd att bli en efterfoljare till Lissabonstrategin.
EU 2020 kommer att bygga pa framstegen fran den tidigare strategin, som
ett partnerskap for tillvaxt och sysselséttning, och vidareutveckla dess inne-
hall i linje med de nya utmaningar EU star infér. Regeringen har till
riksdagen éverldmnat faktapromemoria 2009/10:FPM40 om detta dokument.

Dokumentet var ute pa samrad till den 15 januari, och 6ver 1 400 remiss-
svar inkom. Bland annat lamnade medlemsstaterna synpunkter p& dokumen-
tet. Svaren finns sammanfattade i Samrdd om EU 2020 - Forsta
sammanfattning av svaren (SEK(2010) 116).

Kommissionen har utvarderat Lissabonstrategin i ett arbetsdokument
(SEK(2010) 114 slutlig). Kommissionen pekar pa att den ursprungliga stra-
tegin utvecklades till en valdigt invecklad struktur med manga olika mal
och atgarder och en oklar fordelning av ansvar och uppgifter, sérskilt mel-
lan EU och medlemsstaterna.

Europeiska radet holl den 11 februari ett informellt méte dar EU 2020
togs upp. Matet hade sammankallats av Europeiska radets permanente ord-
forande Herman Van Rompuy. Kommissionens ordférande José Manuel
Barosso presenterade kommissionens syn.

Europaparlamentet antog den 10 mars en resolution om EU 2020. Parla-
mentet anser att strategin maste tillhandahélla ett effektivt bemotande av
den ekonomiska och finansiella krisen och forse EU:s aterhamtningspro-
cess med nya ambitioner pa europeisk nivda genom att mobilisera och
samordna nationella och europeiska instrument.
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Kommissionens Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar
tillvaxt for alla

Kommissionens meddelande Europa 2020 — En strategi for smart och hall-
bar tillvéxt for alla (KOM(2010) 2020) &r det dokument som debatten om
EU 2020 for narvarande kretsar kring. | meddelandet anger kommissionen
tre centrala drivkrafter for tillvaxt som ska genomféras genom konkreta
atgarder pa EU-niva och nationell niva: smart tillvéxt, hallbar tillvaxt och
tillvaxt for alla.

EU bor enas om ett begransat antal éverordnade mal for ar 2020, som
bor aterspegla temat smart och héllbar tillvaxt for alla. De maste vara mét-
bara, aterspegla medlemsstaternas olika situationer och grunda sig pa
uppgifter som ar tillrackligt tillforlitliga for att kunna jamforas. Utifran
detta har féljande mél valts ut.

*  Sysselsattningsgraden for befolkningen i &ldern 20-64 bér 6ka frén
nuvarande 69 % till minst 75 %, bl.a. genom stdrre deltagande av kvin-
nor och &ldre och genom béttre integration av invandrare i arbetskraften.

* EU:s nuvarande mal &r att investera 3 % av BNP i FoU. Detta mal
har riktat uppmarksamheten mot behovet av bade offentliga och pri-
vata FoU-investeringar men ar snarare inriktat pa vad som tillfors an
pa det faktiska resultatet. Det finns ett klart behov av att forbattra vill-
koren for privat FoU i EU. Kommissionen féreslar att 3-procentmalet
behdlls men héller samtidigt p& att utarbeta en indikator som kan
avspegla FoU- och innovationsintensiteten.

e Klimat- och miljomalen ”20/20/20” ska nas. Véxthusgasutslappen ska
minska med minst 20 % jamfort med 1990 ars nivaer eller med 30 %
forutsatt andra landers ataganden, andelen fornybara energikallor ska
Oka till 20 % och energieffektiviteten ska hdjas med 20 %.

*  Procentandelen personer med avbruten skolgang ska minska till 10 %
frdn nuvarande 15 %. Samtidigt ska den andel av befolkningen i
aldern 30-34 som har avslutad hogre utbildning 6ka fran 31 % till
minst 40 % ar 2020.

* Antalet EU-medborgare som lever under de nationella fattigdomsgran-
serna bor minskas med 25 %, vilket skulle innebdra att Gver 20
miljoner personer lyfts ut ur fattigdom. Den nationella fattigdomsgréan-
sen definieras som 60 % av den disponibla medianinkomsten i med-
lemsstaten.

Malen &r representativa men inte uttdmmande. Kommisionen foreslar att
varje medlemsstat anpassar Europa 2020-strategin efter sin egen situation
genom att omvandla EU-malen till nationella méal och stragetgier som
avspeglar den aktuella situationen i varje medlemsstat och den ambitions-
niva som respektive medlemsstat kan n&. Utdver medlemsstaternas insatser
kommer kommissionen att foresla ett stort antal ambitiost upplagda atgar-
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der pd EU-niva for att lyfta EU till en ny, mer hallbar tillvaxtkurva.
Kombinationen av insatser pd EU-niva och nationell niva bér vara émsesi-
digt forstarkande.

| det foljande redovisas de tre huvudomradena och de huvudinitiativ —
totalt sju stycken — som ska paskynda framstegen inom varje omrade.

Smart tillvaxt — en ekonomi baserad pa kunskap och innovation

Smart tillvéxt innebér att kunskap och innovation stdrks som drivkrafter
for den framtida tillvaxten. For detta kravs att kvaliteten p& utbildningen
forbattras och att innovativa idéer kan omvandlas till nya produkter och
tjanster. Tre huvudinitiativ pekas ut:

* Innovationsunionen. Syftet ar att inrikta FoU- och innovationspolitiken
pa utmaningar som t.ex. klimatférandringar, energi- och resurseffektivi-
tet, hélsa och demografiska fordndringar. Varje lank i innovationsked-
jan bor starkas, fran grundforskning till marknadsforing.

* Unga pa vag. Syftet ar att forbattra resultaten och 6ka den internatio-
nella attraktionskraften hos EU:s institutioner for hogre utbildning
samt hdja den overgripande kvaliteten pa alla utbildningsnivaer i EU,
och dérvid kombinera spetskompetens med rattvisa, genom att frdmja
de studerandes rorlighet, och forbéttra ungas anstéliningsmajligheter.

* En digital agenda for Europa. Syftet ar att skapa hallbara ekonomiska
och sociala fordelar utifran en digital inre marknad baserad pa snabbt
Internet, med tillgang till bredband for alla senast 2013 och tillgang
till mycket snabbare Internet.

Hallbar tillvaxt — framja en resurseffektivare, gronare och
konkurrenskraftigare ekonomi

Hallbar tillvaxt innebar att bygga upp en resurseffektiv, hallbar och konkur-
renskraftig ekonomi, att utnyttja EU:s ledarskap i kappl6pningen for att
utveckla nya processer och ny teknik, inbegripet miljévanlig teknik, och
att paskynda utbyggnaden av intelligenta nat med hjalp av IKT (informa-
tions- och kommunikations teknik). Vidare innebar det att utnyttja natverk
som stracker sig over hela EU, att dka foretagens konkurrensfordelar och
att hjalpa konsumenterna att satta varde pa resurseffektivitet. En sadan stra-
tegi kommer att hjalpa EU att lyckas i en varld med laga koldioxidutslapp
och samtidigt forebygga miljéforstéring minskning av den biologiska méng-
falden och ohdllbar resursanvandning. Den kommer ocksa att understodja
den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen. Tva huvudini-
tiativ framhalls:

*  Ett resurseffektivt Europa. Syftet ar att stodja Gvergangen till en resurs-
effektiv och koldioxidsnal ekonomi som anvander alla resurser effek-
tivt. Syftet ar att koppla isdr ekonomisk tillvéxt och resurs- och
energianvandningen, att minska koldioxidutslappen, att 6ka konkurrens-
kraften och att framja storre energitrygghet. P& EU-nivd kommer
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kommissionen att strava efter att strka ramen for anvdndningen av
marknadsbaserade instrument (t.ex. dversyn av energibeskattning och
fraimjande av mer omfattande anvéandning av miljdanpassad offentlig
upphandling). P& nationell nivd maste medlemsstaterna anvinda mark-
nadsbaserade instrument sdsom skatteméassiga incitament och upphand-
ling for att anpassa produktions- och konsumtionsmetoderna.

* Industripolitik for en globaliserad tid. Industrin och sarskilt de sméa
och medelstora foretagen har drabbats hart av den ekonomiska krisen,
och alla sektorer star infor de utmaningar som globaliseringen och
anpassningen av produktionsprocesser och produkter till en koldioxid-
snal ekonomi innebér. Effekten av dessa utmaningar kommer att vari-
era mellan sektorerna. Vissa sektorer kan komma att behdva férnya
sig, medan utmaningarna for andra kommer att innebéra nya affarsmoj-
ligheter.

Tillvéxt for alla — en ekonomi med hdg sysselsattning och ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning

Tillvaxt for alla innebér att ge ménniskor dkad egenmakt genom hdg sys-
selséttning, investeringar i kompetens, fattigdomsbekdmpning samt moder-
nisering av arbetsmarknaderna och systemen for utbildning och socialt
skydd i syfte att hjdlpa manniskor att férutse och hantera férandringar, och
bygga ett sammanhdllet samhalle. EU maste fullt ut utnyttja kapaciteten
hos sin arbetskraft for att kunna hantera utmaningarna med befolkningens
aldrande och den 6kande globala konkurrensen. Det kommer att kravas stra-
tegier for att framja jamstalldhet i syfte att Oka arbetskraftens deltagande
och darigenom starka tillvixten och den sociala sammanhaliningen. Tva
huvudinitiativ framhalls.

* En agenda for ny kompetens och nya arbetstillfallen. Malet ar att
skapa forutsattningar for moderniserade arbetsmarknader i syfte att
Oka sysselsattningen. P& nationell nivd maste medlemsstaterna se over
och regelbundet Gvervaka skatte- och formanssystemens effektivitet
for att gora det l6nsamt att arbeta. Vidare maste medlemsstaterna
frdmja nya former av balans mellan arbetsliv och privatliv och strate-
gier for ett aktivt aldrande samt starka jamstalldheten.

*  Europeisk plattform mot fattigdom. Syftet &r att sdkerstalla ekonomisk,
social och territoriell ssmmanhallning pa grundval av det aktuella Euro-
padret for bekampning av fattigdom och social utestangning i syfte att
Oka medvetenheten om och erkénna de grundldggande réttigheterna for
méanniskor som drabbats av fattigdom och social utestdngning, och
gora sa att de kan leva ett vardigt liv och aktivt delta i samhallet.

Ovriga fragor: EU:s budget, sunda offentliga finanser, exitstrategier
och styrningsfragor

Bland de 6vriga frdgor som kommissionen tar upp kan féljande niamnas.

2009/10:FiU29
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EU:s flerariga budgetram maste enligt kommissionen aterspegla prioriter-
ingarna om langsiktig tillvaxt.

Sunda offentliga finanser ar enligt kommissionen avgorande for att ater-
stilla forutsattningarna for hallbar tillvaxt och sysselsattning, och det
behdvs darfor en dvergripande exitstrategi.

Kommissionen hénvisar till slutsatserna fran Europeiska radet i decem-
ber 2009 om att mot bakgrund av den osdkerhet som rader om de ekono-
miska utsikterna och den brackliga finanssektorn bor stodatgarderna inte
upphora forran den ekonomiska aterhamtningen kan anses barkraftig och
finansiell stabilitet har aterupprattats.

Kommissionen uppmanar alla parter och aktorer (t.ex. nationella parla-
ment och sist men inte minst invanarna i EU) att i partnerskap hjalpa till
att genomfora strategin genom att agera inom sina respektive behdrighets-
omraden.

Sveriges forhallande till malen i EU 2020

Som redovisats ovan har kommissionen foreslagit fem mal for EU att na
till 2020. Finansutskottet har inhamtat uppgifter frAn Regeringskansliet om
hur Sverige ligger till nar det géller dessa.

*  Sysselsattningsgraden for befolkningen i aldern 20-64 bor oka fran
nuvarande 69 % till minst 75 %. Sverige ligger 6ver 75 %. Enligt upp-
gifter frdn Eurostat och SCB, AKU (Arbetskraftsundersokningen) lag
Sverige 2008 pé& 80,3 % for att som en foljd av den ekonomiska kri-
sen sjunka till 78,3 % 20009.

* 3 % av BNP ska investeras i FoU. Sverige ligger dver 3 %. Staten
avsatter 2010 1,06 % av BNP. Givet att néringslivets FoU-invester-
ingar ligger kvar pd samma niva som tidigare nar Sverige sammanta-
get nara 3,8 % for 2010. Enligt kommissionens sammanstéllning 1ag
Sverige ndra samma siffra 2008 (SEK(2010) 114 Utvérdering av Lissa-
bonstrategin, s. 9).

e Klimat- och miljémalen ”20/20/20” ska nas. Sverige har &tagit sig ett
frivilligt mal som innebdr en minskning med 40 % av vaxthusgasut-
sldappen mellan 1990 och 2020 i den icke handlade sektorn. Detta mal
beddms vara tillrackligt &ven om det sker en uppskalning till 30 % for
EU.

*  Procentandelen personer med avbruten skolgéng ska minska till 10 %
fran nuvarande 15 %. Andelen i ldern 30-34 som har avslutad hogre
utbildning ska 6ka fran 31 % till minst 40 % ar 2020. Mélet om avbru-
ten skolgdng gar att mata pa lite olika satt, men enligt en uppgift 1ag
Sverige pa 11,1 % &r 2008, men tidigare har Sverige legat under 9 %.
Né&r det galler andelen med avslutad hogre utbildning ar siffran for
Sverige strax dver 40 %.
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* Antalet medborgare som lever under de nationella fattigdomsgrénserna
bér minskas med 25 %, dar den nationella fattigdomsgransen defini-
eras som 60 % av den disponibla medianinkomsten i medlemsstaten.
For Sverige ligger andelen under den definierade fattigdomsgransen pa
12 % (2008). En minskning med 25 % skulle innebéra att den siffran
skulle sjunka till 9 %, eller med ca 275 000 personer.

Regeringens uppfattning

Regeringen anfor i sitt svar pd kommissionens samradsdokument (arbetsdo-
kumentet Samrdd om framtidsstrategin ”EU 2020 (KOM(2009) 647) att
Lissabonstrategin i manga avseenden har varit framgangsrik, men bris-
tande genomforande har under den nuvarande ekonomiska krisen blottlagt
strukturella brister och ar en paminnelse om att det kravs ett storre ata-
gande (EU 2020 — Den svenska regeringens standpunkt 2010-01-15). Den
nya strategin for tillvaxt och sysselsattning maste bli en central del av
EU:s politik for att ta sig ur krisen och styra mot en langsiktigt hallbar
utveckling i en varld av nya marknader och nya konkurrenter.

EU 2020-strategin bor syfta till att 6ka EU:s tillvaxtpotential och syssel-
sattning och garantera héllbara offentliga finanser for att framja en konkur-
renskraftig, gron och resurseffektiv ekonomi. Regeringen betonar vikten av
den inre marknaden och extern Oppenhet. Hallbara offentliga finanser
maste sakerstallas. Arbetskraftspotentialen maste anvandas till fullo. Kvin-
nors deltagande pa arbetsmarknaden ar en nyckelfraga. Majligheterna till
groén och resurseffektiv tillvaxt och nya arbetstillfallen maste tas till vara.
Kunskapsbaserad tillvéxt ska framjas.

Vidare kravs en ny ledningsstruktur i syfte att na ett effektivt genomfo-
rande. Samordningen mellan & ena sidan de Gvergripande prioriteringarna
och riktlinjerna och & andra sidan mal indikatorer bor forbattras. Natio-
nella mal bor vara relevanta och frivilliga (dvs. med respekt for medlems-
staternas behorighet pd omrddet), men bor 6verensstimma med de
évergripande malen for strategin.

Forvaltningen av EU:s utgifter och resurser bdr spegla en modern bud-
get som underlattar for EU att uppfylla nuvarande och framtida utma-
ningar i linje med EU 2020-strategin och i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen, proportionalitetsprincipen och en sund ekonomisk forvaltning. For
att uppna detta kravs en omprioritering mellan utgifterna.

Vidare har regeringen dverldmnat ett separat papper till kommissionen
om kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden (Europas tillvaxtreserv — kvin-
nors deltagande pa arbetsmarknaden. Bidrag till EU 2020-strategin av
Sveriges regering, 19 februari 2010). Kvinnors ¢kade deltagande pa arbets-
marknaden &r en vag att 6ka det ekonomiska valstandet samtidigt som det
starker kvinnors oberoende, enligt regeringen. EU 2020-strategin maste ha
ett tydligt jamstalldhetsperspektiv. EU har inte rad att slosa bort den stora
potential som kvinnors kapacitet utgor. Det kravs ett jamstélldhetsperspek-
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tiv i EU 2020 for att garantera en langsiktig konkurrenskraft och tillvaxt i
Europa, for att aterstalla hallbara offentliga finanser och for att ta itu med
foljderna av en aldrande befolkning.

Naringsutskottets yttrande

Naringsutskottet konstaterar inledningsvis i sitt yttrande (NU3y) att kom-
missionens meddelande om EU 2020-strategin pd ménga sétt tar sin utgangs-
punkt i den nu aktuella ekonomiska och finansiella krisen. Samtidigt som
utskottet har forstdelse for att den rddande ekonomiska krisen tar stor upp-
marksambhet, vill utskottet betona att en strategi som har ett tidsperspektiv
pa tio ar, och alltsé ska stracka sig fram till 2020, bor ha ett vidare per-
spektiv dn att komma till ratta med de problem som har uppstétt i sparen
av den ekonomiska krisen. Under en tidsrymd pa tio &r kommer den euro-
peiska ekonomin att genomgéa olika faser av upp- och nedgangar. En
framtidsstrategi bor darfor ha mer Gvergripande fokus och vara inriktad pa
langsiktiga tillvaxtfragor.

Naringsutskottet understryker saledes att EU 2020-strategin pa ett Gver-
gripande plan bor ha en inriktning mot att dstadkomma hdogre sysselsatt-
ning och en 0kad konkurrenskraft for de europeiska ekonomierna. Det
handlar inte minst om insatser nar det galler forskning och utveckling, inno-
vation och utbildning.

Naringsutskottet vill ocksa lyfta fram vikten av att frihandel varnas.
Okad handel leder till tillvaxt som i sin tur skapar battre ekonomiska forut-
séttningar for lander och deras medborgare. | en alltmer globaliserad vérld
dér kontakterna mellan vdrldens lander okar kan frihandel vara en stark
valstandsskapande kraft for savél vérldens fattigaste lander som de mer
utvecklade landerna. Det svenska valstdndet bygger till stor del pa specia-
lisering och handelsutbyte. Darfor finns det i en liten Oppen ekonomi som
den svenska en lang tradition att havda den fria handeln. Den globala fri-
handeln méste forsvaras och protektionistiska tendenser i vérlden motverkas.

EU méste vara en tydlig rost inom olika forum for fri och 6ppen han-
del. Det &r viktigt att handel med lander utanfér EU kan ske pa 6ppna och
likvardiga villkor.

Naringsutskottet anfor vidare att den centrala friga som EU 2020-strate-
gin bor vara inriktad pa ar Europas langsiktiga sysselsattning och konkur-
renskraft. N&r Lissabonstrategin startades 2000 bestod EU av 15 lander,
medan antalet medlemsstater for narvarande uppgar till 27. Inkomstskillna-
derna mellan EU:s lander ar nu vasentligt stdrre an ndr beslutet fattades
om Lissabonstrategin. Detta staller sarskilda krav pd en strategi som ska
omfatta lander med olika utgangslagen och forutsittningar. Behovet av
fokusering och tydlighet blir annu storre.

Fokus i EU 2020-strategin bor ligga pa fragan om den langsiktiga, struk-
turella tillvixten. De tre prioritetsomraden som formuleras i kommissio-
nens meddelande om EU 2020 — smart tillvaxt, hallbar tillvaxt och tillvaxt
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for alla — &r relevanta. Det &r viktigt att arbetet inom ramen fér EU 2020-
strategin inte fastnar i hur den aktuella ekonomiska och finansiella krisen
ska hanteras. Fokus bor vara att forsoka formulera atgarder for att mot-
verka den industriella utflyttning frdn Europa som pégar genom atgarder
som framjar nya foretag och modernisering och utvidgning av existerande
foretag. Som tidigare ndmnts ror det sig i EU 2020-strategin inte minst om
Okade insatser inom omréadena forskning och utveckling, innovationer och
utbildning.

Ett viktigt omrade i EU 2020-strategin bor vara att den inre marknaden
starks, sa att de fordelar som kommer av utrikeshandel och 6ppenhet kan
utnyttjas. Det &r intressant att notera att sddana lander som Kina och
Indien — som har en véxande intern marknad — har klarat den ekonomiska
krisen béttre an vad EU-landerna gjort. En stabil och véxande inre mark-
nad, som kan bli stérre genom utvidgning av EU, kan saledes utgdra en
stabiliserande faktor vid framtida ekonomiska kriser. For att astadkomma
en effektiv inre marknad kravs bl.a. atgarder pa konkurrensomréadet och en
statsstodspolitik som noga foljer EU:s regelverk. Detta ligger sarskilt i ett
land som Sveriges intresse. Det ar ocksa viktigt att handel med lander utan-
for EU kan ske pa éppna och likvardiga villkor. En helt avgérande fraga
for om valfarden ska kunna uppratthallas i EU-landerna &r hur foretagan-
det utvecklas. Villkoren for att starta foretag maste vara sd enkla som
mojligt. Det &r viktigt med atgarder for att underlatta for att innovationer
ska komma till kommersialisering. Vidare &r det centralt nér det géller den
langsiktiga tillvaxten att investeringar i forskning och utveckling okar i EU-
landerna och att utbildningsnivan hgjs.

Néringsutskottet betonar att nér det i EU 2020-strategin talas om syssel-
sattningsmal bor inte enbart arbete genom anstallning lyftas fram. Okad
sysselsattning kan ocksd uppnds genom att manniskor uppmuntras att
starta egna foretag och bli foretagare.

De tre dvergripande nyssnamnda prioritetsomraden som kommissionen
lyfter fram i sitt meddelande — smart tillvaxt, hallbar tillvaxt och tillvaxt
for alla — &r lampliga for en framtidsstrategi. | botten for strategin ligger
sjalvklart en strdvan att utnyttja Europas resurser battre, bl.a. i form av
hogre sysselsattning. Den fraga som kan stéllas &r hur detta ska omvandlas
i praktiska atgarder i de olika medlemslidnderna. 1 meddelandet foreslas
fem Gverordnade EU-mal som naringsutskottet kan se som allmant rimliga.
Samtidigt kan fragan stallas om det ar denna allménna typ av malformuler-
ingar som bast framjar det som EU 2020-strategin avses syfta till.

Det &r ett generellt problem att fi den typ av Gvergripande strategier
som EU 2020 utgor att Oversattas i konkreta atgarder som leder till de
uppsatta malen. Nar utskottet tar del av de sju huvudinitiativ som kommis-
sionen presenterar i meddelandet, ser utskottet som en uppenbar fara att
den nu aktuella EU 2020-strategin kan fa likartade problem som sin fére-
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géngare. For att undvika detta bor stor moda laggas pa att formulera och
konkretisera vad som kravs for att EU 2020-strategin ska bli mer lycko-
sam &n vad Lissabonstrategin har varit.

Det dr stora inkomstskillnader mellan de olika medlemsstaterna och
olika utgéngsliagen for landerna. Darfor ar det av stor vikt att de Gvergri-
pande malen bryts ned till relevanta nationella mél anpassade till de olika
landernas forhallanden. Det ar ocksa viktigt att de integrerade riktlinjer
som ska tas fram under varen och faststéllas vid toppmétet i juni utformas
sd att de blir operativt anvandbara. Utskottet noterar med tillfredsstallelse
att kommissionen anger i meddelandet att avsikten &r att de nya riktlin-
jerna ska bli farre an de 24 riktlinjer som har tillampats inom ramen for
Lissabonstrategin. Utskottet anser att det ar angelaget att konkurrenskrafts-
radet tar en aktiv del i utformandet av ett strikt fokus vad galler dessa
riktlinjer och vasentligt minskar deras antal. Likasd menar utskottet att
regeringen bor vara mycket aktiv i radsarbetet med dessa riktlinjer.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har en gemensam
avvikande mening i yttrandet.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet framhaller i sitt yttrande (AU4y) att EU:s arbets-
marknad de narmaste aren kommer att stillas infor strukturella problem
vars ursprung fanns redan fore krisen. Manga medlemsstater har anda
sedan 1990-talet fatt leva med en relativt hdg arbetslshet trots goda tider.
Ungdomsarbetsldsheten &r en sérskild utmaning for flera av EU:s lander.

Den ekonomiska krisen och de allt hogre arbetsloshetsnivaer som den
har medfort har inneburit okad risk for tidigt, och i vérsta fall permanent,
uttrdde fran arbetsmarknaden och darmed forvarrat situationen. Krisen har
ocksd forsamrat tillgdngen till arbete for arbetslosa. Samtidigt kommer
Europa pa nagra érs sikt att méta en situation med stora pensionsavgangar
och risk for flaskhalsar, tminstone inom vissa sektorer och branscher.

For att méta den dubbla utmaningen med en &ldrande befolkning och en
hog andel utanfor arbetskraften méste EU anvénda sin arbetskraftspotential
fullt ut. Det galler att langsiktigt oka tillgdngen péa arbetskraft med full
sysselséttning som mal. En ¢kad sysselséttningsgrad kommer att fa dubbel
effekt genom att den saval stimulerar mojligheterna for tillvaxt som forbatt-
rar de langsiktiga offentliga finanserna. P4 det sattet kan man bibehélla
och forbattra valfarden och 6ka den sociala sammanhallningen. Sysselsatt-
ning ar det basta botemedlet mot social utslagning, séval for den enskilda
maénniskan som for samhéllet i stort.

Utmaningen vilar enligt arbetsmarknadsutskottets mening framfor allt pa
medlemslanderna. Arbetsmarknadspolitiken &r och bor forbli ett nationellt
ansvar. Medlemslanderna kan dock hitta inspiration till forbattring och nya
angreppssitt pa europeisk nivd genom den Gppna samordningsmetoden.
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Samarbetet bor behalla sin karaktar av fritt tankeutbyte, och utskottet vl-
komnar att kommissionen inte foreslar att EU-institutionerna ges bindande
verktyg pa detta omrade.

Mot bakgrund av behovet av att langsiktigt sakra tillgdngen pa arbets-
kraft bor en okad rorlighet pé arbetsmarknaden ses som nagot positivt.
Europa bor bejaka en Gppnare arbetsmarknad, bade inom unionen och i
forhallande till vriga varlden. Inte minst med tanke pé den aldrande befolk-
ningen kommer Europas lander att vara i behov av att manniskor fran
andra lander vill arbeta i unionens medlemslander. Steg som tas for att
underlatta den fria rorligheten for arbetskraften ar darfor valkomna. Farha-
gorna for massiv social dumpning och s.k. social turism i samband med
EU:s utvidgning visade sig vara felaktiga.

Enligt arbetsmarknadsutskottets mening ar det samtidigt en viktig prin-
cip att medlemsstaterna inom ramen for EU-ratten har mojlighet att véarna
och utveckla sina respektive arbetsmarknadsmodeller. Enligt Lissabonfor-
draget ska EU respektera medlemsléandernas nationella identitet som den
kommer till uttryck i deras politiska och konstitutionella grundstrukturer.
Pa sa satt ska medlemsstaterna kunna bidra till att fordelarna med arbets-
kraftens fria rorlighet forenas med ett socialt ansvar och goda arbetsforhal-
landen.

Aven i dvrigt kraver den demografiska utvecklingen att outnyttjad arbets-
kraft i medlemsléndernas ekonomier béttre tas till vara och att alla manni-
skor ges chansen att bidra i en arbetsgemenskap. Troskeln in pa
arbetsmarknaden for exempelvis funktionshindrade maste sinkas.

Personer med funktionsnedsattning bor enligt arbetsmarknadsutskottet
ha samma rétt som andra att delta i arbetslivet. Nér det géller ungdomars
vag till arbete &r det av sarskild vikt att identifiera och fnga upp den
grupp unga som riskerar att permanent utestingas fran arbetsmarknaden.
Utskottet betonar vikten av bra utbildningssystem i Europa, som stimulerar
dven svagare elever att fullfélja sin skolgdng och som — genom exempel-
vis larlingssystem och majligheter till praktik — underlattar évergdngen
mellan skola och arbetsliv. Utskottet valkomnar dérfor insatserna i kommis-
sionens aviserade huvudinitiativ ”Unga pé vag”.

Arbetsmarknadsutskottet vill ocksa framhalla en god arbetsmiljé som ett
viktigt konkurrensmedel i framtidens globala ekonomi. Forutom att den
leder till battre hélsa och ett langre arbetsliv for de enskilda arbetstagarna
kan man forvanta sig positiva produktivitetseffekter av en god arbetsmiljo.
Det &r av stor vikt att den europeiska sysselsattningsstrategins inriktning
pa fler och battre jobb finns med aven i Europa 2020-strategin.

Den dppna samordningsmetoden

Arbetsmarknadsutskottet anser att arbetsmarknadspolitiken bor forbli ett
nationellt ansvar men kompletteras genom den 6ppna samordningsmeto-
den. Den 6ppna samordningsmetoden forutsatter i sin tur en val funge-
rande nationell konsultation och samordning, inte minst med den regionala
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och lokala nivadn och med arbetsmarknadens parter. Utskottet finner skal
att understryka att atgarder pa detta omrade 4r av kompletterande karaktar.
De syftar inte till att harmonisera nationella system eller medlemsstaternas
lagstiftning.

Den dppna samordningsmetoden forutsatter daremot klara malsattningar,
goda indikatorer och rattvisande statistik for att val fylla sitt syfte. Kom-
missionen foreslar ett nytt mal for sysselsattningspolitiken som innebér att
75 % av Europas befolkning i &ldern 20-64 ar ska vara i arbete 2020 (att
jamféra med dagens 69 %). Utskottet noterar i sammanhanget att kommis-
sionen i jamforelse med sysselséttningsmalet i den tidigare Lissabonstrate-
gin har justerat alderskategorin for det nya malet fran 15-64 ar till 20-64
ar. Utskottet anser i och for sig att det kan finnas goda argument for att
pa detta satt undanta personer som huvudsakligen kan antas vara studenter
och lata malet galla den del av befolkningen som &r i arbetsfor alder. Sam-
tidigt innebar forandringen att det ar svart att bedoma ambitionsnivan i det
nya malet i forhallande till det gamla. Utskottet kan ocksd konstatera att
Eurostat inte redovisar sysselsattningsdata specifikt for den nya alderskate-
gorin och att alderskategorin i det nya malet inte heller Gverensstimmer
med 1LO-rekommendationen for personer i arbetskraften (15-74 ar) som
anvéands av Eurostat och medlemsstaternas statistikmyndigheter.

Arbetsmarknadsutskottet noterar att man ur data fran kommissionens
redovisning av indikatorer for sysselsattningsstrategin (Indicators for moni-
toring the Employment Guidelines, 2009 compendium) kan utldsa att
sysselsittningsgraden i alderskategorin 20-64 &r steg fran 66,5 % till
70,5 % under perioden 2000-2008, innan den ater sjonk tillbaka efter
finanskrisen. Mot bakgrund av dessa siffror far det nya sysselsattningsmé-
let ségas vara ambitiost.

I detta sammanhang uppmérksammar arbetsmarknadsutskottet kommis-
sionens rapport KOM(2010) 46 slutlig om medlemsstaternas tillampning
av den s.k. AKU-férordningen (EG) nr 577/98. Kommissionen finner dér
att — dven om situationen forbéttrats i vissa avseenden — de flesta landerna
varken foljer definitionen av arbetsldshet eller de tolv principerna for hur
frdgor om arbetssituationen ska formuleras. Som kommissionen konstaterar
minskar detta den geografiska jamforbarheten hos centrala skattningar som
ror sysselsattning och arbetsldshet. Utskottet vill understryka vikten av att
alla medlemsstater anvander de gemensamma definitionerna s att jamforel-
serna som utgor en del av den 6ppna samordningsmetoden blir réattvisande.

Ett jamstalldhetsperspektiv i Europa 2020-strategin

Att ta vara pa varje manniskas bidrag till samhallsgemenskapen och strava
efter att varje kvinna och man ges mdjlighet och incitament att etablera
sig pa arbetsmarknaden bor, enligt arbetsmarknadsutskottet, vara centrala
utgangspunkter for sdval Europa 2020-strategin, som EU:s politik generellt.
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Arbete skapar fria och sjalvstandiga manniskor, som har makt att
bestdmma over sina egna liv. Betydligt farre kvinnor &n mén har denna
mojlighet. Sysselsattningsgraden for europeiska kvinnor i alderskategorin
20-64 ar var fore finanskrisen (2008) 63,1 %, medan den var 78,0 % for
man i samma &lder — en skillnad pa nastan 15 procentenheter. Annorlunda
uttryckt dvertraffar méannens sysselsattningsgrad redan nu kommissionens
foreslagna sysselsattningsmal for 2020, medan mycket arbete Aaterstér
innan malet uppnas for de europeiska kvinnorna. Att 6ka etableringsgraden
for kvinnor &r ocksd nodvéndigt for att géra Europa till en konkurrenskraf-
tig ekonomi med hog tillvaxt och sysselsattning. Det finns en tydlig
koppling mellan ekonomisk tillvéxt och kvinnors sysselsattningsgrad. En
nyligen presenterad studie (Lofstrom 2009, Umed universitet) indikerar att
effekten av att kvinnors sysselsattning (med avseende pa sysselséttnings-
grad, deltidsuttag och produktivitet) skulle stiga till samma nivd som maéns
vore en 15-40- procentig 6kning av BNP i EU:s medlemsstater. Utskottet
beklagar mot denna bakgrund franvaron av ett tydligt jamstalldhetsperspek-
tiv i kommissionens bada dokument om den nya Europa 2020-strategin.

Arbetsmarknadsutskottet noterar exempelvis att kommissionen inte fore-
slar nagot sarskilt delmal for kvinnors sysselsattningsgrad, utéver malet for
den genomsnittliga sysselsattningsgraden i Europas ekonomier. Utskottet,
som i och for sig valkomnar kommissionens ambition att begrénsa antalet
mal och riktlinjer jamfort med Lissabonstrategin, anser dock att fragan om
kvinnors Okade intrade pa arbetsmarknaden i sd hog grad kommer att
beh6va std i fokus for kommissionen och medlemsstaterna i det fortsatta
arbetet att ett styrande mal for kvinnors sysselsattningsgrad ar starkt onsk-
vart. For att pé ett framgangsrikt satt uppfylla sysselséttningsmalet l4r det
kravas att kvinnor och andra grupper som i dag i alltfor hog grad stér utan-
for arbetsmarknaden kan ges incitament och verktyg att ta sig in. Enligt
utskottets mening bor alltsd detta forhallande avspeglas i Europa 2020-stra-
tegins overgripande maél, liksom i kommande integrerade riktlinjer och
sysselsattningsriktlinjer.

En viktig forklaring till kvinnors lagre sysselsattningsgrad &r de ojamlik-
heter som uppstar vid fordelningen av ansvar for arbete och familjeliv.
Utskottet noterar exempelvis att kommissionen i sin jamstalldhetsrapport
for 2010, KOM(2009) 694 slutlig, redovisar att de europeiska kvinnorna
minskar sin sysselsattningsgrad nar de far barn (=11,5 procentenheter jam-
fort med kvinnor utan barn) medan europeiska man som far barn i stallet
Okar sin sysselsattningsgrad (+6,8 procentenheter jamfért med méan utan
barn). Detta hanger samman med traditionella konsroller och brist pa barn-
omsorg.

Arbetsmarknadsutskottet pdminner om att medlemsstaternas atagande i
Barcelonadverenskommelsen att 2010 tillhandahalla barnomsorg for minst
90 % av alla barn mellan tre &r och den obligatoriska skolaldern och for
minst en tredjedel av de yngre barnen ar langt ifran att fullgoras. Enligt
data fran kommissionen lag nivaerna vid den senaste matningen for hela
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EU-27 (2007) pa ca 40 % respektive ca 15 % (Indicators for monitoring
the Employment Guidelines, 2009 compendium). Mycket arbete aterstar
alltsd for medlemsstaterna pa denna punkt, vilket enligt utskottets mening
ocksa bor aterspeglas i konkreta mal i kommande riktlinjer. Utskottet vill
samtidigt understryka att det & medlemsstaterna sjalva som &ger och bor
aga lagstiftningskompetensen i frdga om familjepolitik och socialforsik-
ringar. Det ar, i synnerhet mot denna bakgrund, av stérsta vikt att skydds-
lagstiftningen pé& europeisk niva for arbetstagare som &r gravida, nyligen
har fott barn eller ammar inte utformas pa ett sidant sétt att den de facto
motverkar nationell lagstiftning som syftar till att underlatta kvinnors
intrade pa arbetsmarknaden efter barnafédande och stirka mojligheterna
till ett jamstallt ansvar for barn mellan kvinnor och mén.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har en gemensam
avvikande mening i yttrandet.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet framhaller i sitt yttrande (TUly) kommissionens ansats att
strategin EU 2020 koncentreras pa ett antal centrala politikomraden dar
samarbete mellan EU och medlemsstaterna ger bést resultat, och att det
bor ga att forbattra de konkreta resultaten genom att anvanda de policyin-
strument som star till buds s3 effektivt som majligt. Trafikutskottet ser
ocksa EU 2020 som en fortsattning pa Lissabonstrategin med utgangspunk-
ter i ekonomisk, ekologisk och social héllbarhet.

Trafikutskottet ser med tillfredsstallelse att saval transport- som IT-fra-
gor uppmarksammas som strategiska omraden i framtidsstrategin for EU.
Det europeiska transportsystemet &r en viktig forutsattning for en funge-
rande europeisk marknad och hallbar tillvaxt. Transportsystemet inrymmer
en potential att utveckla effektiva logistiksystem for miljosmarta transport-
losningar. Trafikutskottet anser att TEN-T (transeuropeiska transportnétet)
kan bidra till att stimulera och driva pa savél en 6kad ekonomisk integra-
tion som en okad handel inom unionen genom att infrastrukturen lankas
samman. Med den ansats kommissionen har anser trafikutskottet att utveck-
lingen av transportinfrastrukturen inom gemenskapen bor inriktas mot att
skapa framtida transportinfrastrukturer med utgangspunkt frn resenarers,
foretags och samhéllets behov som samtidigt &r forenliga med EU:s Kli-
mat- och energipaket. Overgangen till ett samhélle som &r anpassat till
klimatférandringarna och minskade utsldpp av véxthusgaser kommer att
for overskadlig framtid vara en nédvandig utgangspunkt for sdval den natio-
nella som den internationella politiken dar kravet om en robust infrastruk-
tur blir alltmer betydelsefullt.

Framtidens transportsektor maste darfor bli mer miljévanlig och medel
maste satsas pa klimatsmarta l6sningar, exempelvis stod for att utveckla
effektiva och langsiktigt hallbara godstransportkorridorer eller for att oka
jarnvégens och sjofartens andel av godstransporterna. Trafikutskottet vill
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samtidigt framhélla att de olika transportslagen ocksd har ett eget ansvar
att utveckla mer miljomassigt hallbara trafiklosningar. Malet bor vara att
transportsystemet erbjuder medborgarna och néringslivet i alla delar av
gemenskapen en klimat- och miljévanlig transportpolitik som ar samhélls-
ekonomiskt effektiv och Iangsiktigt hallbar.

Trafikutskottet erinrar om vad utskottet tidigare uttalat i samband med
behandlingen av kommissionens grénbok om en ny kultur for rorlighet i
stader. For omstallningen av stadstrafiken till ett klimatmassigt hallbart
transportsystem krévs en rad strategiska insatser som forutsatter en bred
samsyn. Trafikutskottet har i sammanhanget uttalat att genomférandefragor
lampligen bor hanteras inom medlemsstaterna, men att ett vidgat europe-
iskt samarbete kan spela en viktig roll. Trafikutskottet har pekat pa utveck-
ling av mal och motesplatser for kunskapsutbyte, insatser nar det galler
forskning och utveckling samt spridning av kunskap och metodutveckling
nér det galler samhallsplaneringens betydelse for ett effektivt trafiksystem,
dar kollektivtrafik ingar som en integrerad del.

Trafikutskottet kan vidare instdmma i kommissionens betoning av beho-
vet av att utveckla intelligenta transportinfrastrukturer, som Gppnar vagen
for ett mer enhetligt transportsystem i Europa, dar de olika trafikslagen ar
battre samordnade till ett effektivt hallbart transportsystem. IT och intelli-
genta transportsystem, s.k. ITS, erbjuder stora mojligheter att bl.a. effekti-
visera transporter, minska logistikkostnader och minska belastningen pa
miljon. IT &r vidare inte bara ett sétt att effektivisera transporter utan har
ocksé skapat forutsattningar for distansarbete och didrmed en minskning i
antalet fysiska arbetsresor. | likhet med kommissionen anser utskottet att
EU-projekt sdsom Galileo, ITS och ERMTS inom jarnvagstrafiken (Euro-
pean Rail Traffic Management System) kommer att spela en viktig roll for
integreringen av transportnéten.

Enligt trafikutskottets mening &r darfor en fortsatt teknisk utveckling ett
viktigt medel for att paskynda 6vergéngen till ett samhalle med laga kol-
dioxidutslapp. Ny teknik bor kombineras med olika styrmedel, déaribland
ekonomiska, for att malen ska kunna nés.

Kommissionen anser att EU behdver en hundraprocentig bredbandstack-
ning och forordar en utbyggnad av hdghastighetsinternet genom ett mas-
sivt program for investeringar i fibernatverk och tradlost bredband.
Trafikutskottet kan instimma i vikten av att ha tillgang till en modern IT-
infrastruktur for att uppna malen med EU 2020. En hdg anvandning av IT
och Internet ar bra vad galler tillvaxt, konkurrenskraft och innovationsfor-
maga. Det bidrar till utvecklingen av ett héllbart samhélle. Det ar avgo-
rande for foretagares mojlighet att utveckla sin verksamhet och darigenom
ge majlighet till nya jobb. Det hjalper ocksa till att méta utmaningar i
form av en okad globalisering, klimatforandringar och en aldrande befolk-
ning. En forutsattning for att moéta utmaningarna ar att det finns tillgang
till bredband med hog 6verforingshastighet.
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Alla hushall och foretag bor ockséd ha goda méjligheter att anvinda sig
av elektroniska samhallstjanster och service via bredband. Nar allt fler tjans-
ter i samhallet blir digitala maste alla ges majlighet att koppla upp sig.
Det handlar om att ha en fungerande vardag. Det &r i grunden en demo-
krati- och rattighetsfrdga. En val utbyggd bredbandsinfrastruktur ar ocksé
en viktig forutsattning for att alla ska ha tillgdng till och kunna delta i
informationssamhaéllet.

Trafikutskottet vill avslutningsvis understryka betydelsen av att man i
framtidsstrategin EU 2020 beaktar de olika forutsattningar som rader i
EU:s medlemslander. For svensk del innebar detta langa avstand, gles
bebyggelse samt kallt klimat med sno- och isbelagd infrastruktur vintertid.
Dessa forhallanden foranleder sarskilda atgarder och hogre kostnader.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet &r i sitt yttrande (SfU2y) positivt till en samord-
nad EU-strategi for tillvaxt i syfte att bl.a. kunna hantera de europeiska
valfardssystemen i en tid med en aldrande befolkning. For att uppna detta
behdver landerna i Europa ett 6kat arbetskraftsutbud. Det kravs ocksa sta-
bila pensionssystem samt bra sociala skyddssystem och bra hélso- och
sjukvardssystem. Utskottet noterar vidare att Kommittén for social trygg-
het och kommissionen i ett forslag till gemensam érlig rapport om socialt
skydd och social inkludering 2010 (KOM(2010) 25) anger att atgarder
som framjar arbetskraftsdeltagande och undviker bidragsberoende sérskilt
bor betonas. | rapporten anges &ven att den finansiella och ekonomiska
krisen utsatt pensionssystemen for péfrestningar. Arbetslinjen och arbetet
med att skapa en inkluderande arbetsmarknad &r enligt utskottet avgdrande
for att malen ska uppnds. Utskottet anser ocksa att ett jamstélldhetsperspek-
tiv maste betonas, dar atgarder for att bl.a. férenkla for kvinnor och man
att kombinera arbete och familj &r nddvéandiga. Samordningen av trygghets-
systemen for arbetstagare som flyttar inom EU &r ocksé en viktig del, och
utskottet noterar i sammanhanget att genom Lissabonfordraget har en dver-
gang skett i radet fran beslut med enhallighet till beslut med kvalificerad
majoritet.

EU stér infor en situation med stora pensionsavgangar och en aldrande
befolkning. En okad arbetsinvandring &r darfor nédvandig och kan ocksa
enligt utskottets mening bidra till utveckling och vélstand. En stérre andel
i befolkningen i arbetsfor &lder medfér att forsérjningsbordan minskar, vil-
ket skapar forutsattningar att uppratthalla valfarden. Det har under ett antal
ar pagatt ett arbete inom EU med att infora ett regelverk for att underlitta
for arbetskraftsinvandring. Bland annat har det s.k. blakortsdirektivet for
hogkvalificerade anstéllningar antagits. Vidare diskuteras det s.k. ramdirek-
tivet, som behandlar ett enhetligt ansékningsforfarande och en gemensam
uppséttning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland. Utskottet konstate-
rar att Sverige den 15 december 2008 inforde ett effektivare och mer
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flexibelt system for att underlatta rekryteringen av arbetskraft fran tredje-
land. Reglerna sékerstéller att de anstallningsvillkor och férsakringsskydd
som erbjuds den arbetssdkande motsvarar vad som géller for arbetstagare
som redan finns i Sverige. Socialforsékringsutskottet vill poangtera att EU-
gemensamma regler for arbetskraftsinvandring dven maste garantera trygga
villkor fér de migrerande arbetstagarna.

Nér det galler genomférandet av EU 2020-strategin vill utskottet fram-
hélla att det krdvs en anpassning till enskilda landers utmaningar och
utgangspunkter. Utskottet vill ocksa starkt understryka att fragor om social-
forsakringssystemens utformning &r en nationell angeldgenhet. De dvergri-
pande malen for strategin maste darfor enligt utskottets uppfattning vara
relevanta och frivilliga, dvs. utformade med respekt for medlemsstaternas
behorighet pd omradet. Socialforsakringsutskottet anser i likhet med reger-
ingen att den Oppna samordningsmetoden, som bygger pa mellanstatligt
samarbete och sdledes inte innebar harmonisering av lagstiftning, ar en
lamplig metod. Utskottet understrok i samband med sitt yttrande till utri-
kesutskottet dver Lissabonfordraget (yttr. 2008/09:SfU2y) att sjalva utform-
ningen av och innehallet i medlemslandernas socialforsakringssystem ar en
nationell friga, dven om de paverkas av principer i fordraget om icke-dis-
kriminering och likabehandling av EU-medborgare liksom krav pa likabe-
handling av kvinnor och mén. Utskottet forutsatte att regeringen skulle
uppmarksamma att den samarbetsmetod som anges i artikel 140 i EUF-for-
draget i praktiken inte anvands av EU for att genomdriva en harmoniser-
ing av nationella system inom olika socialpolitiska omraden. Utskottet
vidhaller detta stillningstagande.

Eftersom utformningen av strategin befinner sig i ett inledande skede
har socialforsakringsutskottet inte mojlighet att nu framfora ytterligare syn-
punkter. Utskottet har for avsikt att folja utvecklingen och vid behov
aterkomma med synpunkter i den fortsatta processen, i de delar som beror
utskottets ansvarsomrade.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har en gemensam
avvikande mening i yttrandet.

Civilutskottets yttrande

Civilutskottet framhéller i sitt yttrande (CU2y) till finansutskottet vikten
av att den nya strategin for tillvaxt och sysselsattning blir en central del
av EU:s politik for att ta sig ur krisen och styra mot en langsiktigt héllbar
utveckling. Utskottet valkomnar darfor att den foreslagna Europa 2020-stra-
tegin lagger sarskilt fokus pd smart, hallbar tillvaxt for alla.

Utskottet erinrar om resonemanget att en hallbar tillvixt forutsatter att
resurseffektiviteten okar. Bostadssektorn svarar for ca 40 % av Sveriges
totala energianvéndning. Energieffektivisering inom denna sektor har dar-
for blivit allt viktigare.
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Pa nationell niva har arbetet med energieffektivisering i bebyggelsen
under senare ar intensifierats i flera avseenden. Inom ramen for miljokvali-
tetsmalet God bebyggd miljo faststallde riksdagen varen 2006 ett mal for
energianvandningen i bostader och lokaler. Den totala energianvandningen
per uppvarmd areaenhet i bostader och lokaler i forhallande till anvand-
ningen 1995 bor ha minskat med 20 % till 2020 och med 50 % till 2050.
Inom nyproduktionen har nya byggnadstekniska I6sningar medfort att olika
typer av lagenergihus blivit allt vanligare. Kraven pa energieffektivitet har
ocksa skarpts i byggreglerna.

Inom EU har arbetet med en omarbetning av direktivet om byggnaders
energiprestanda nyligen slutforts. Enligt direktivet ska medlemsstaterna
sakerstélla att alla nya byggnader ska vara lagenergibyggnader fran 2020.
Nya byggnader som &gs och nyttjas av offentliga myndigheter ska vara
lagenergibyggnader fran 2018.

Enligt civilutskottets mening ar en fokusering pa byggnaders energieffek-
tivitet en nodvandig del i det Gvergripande klimatarbetet. Det pagar séle-
des redan ett arbete med energieffektivisering i bebyggelsen saval
nationellt som internationellt. En stor utmaning framover ligger dock i att
Oka resurseffektiviteten. Civiltskottet &r positivt till initiativ inom detta
omrade.

Nar det galler atgarder for att stirka den inre marknaden instammer
utskottet med kommissionen om betydelsen av att invanarna i EU ges for-
utsattningar att delta fullt ut i den inre marknaden. Det &r viktigt att den
framtida strategin inbegriper atgarder for att med hjalp av en aktiv konsu-
mentpolitik 6ka konsumenternas fortroende ndr det galler att utnyttja de
mojligheter som den inre marknaden erbjuder. Civilutskottet ser vidare posi-
tivt pad att kommissionen avser att foresld atgarder for att gora det lattare
och billigare for foretag och konsumenter att inga avtal med parter i andra
EU-stater. Utskottet vill i denna del sarskilt peka pa det arbete som pégér
inom EU med att ta fram ett direktiv om konsumentrattigheter.

For att fa fart pa den inre marknaden igen kravs ocksd att de sméa och
medelstora foretagens tilltrade till den inre marknaden forbéttras, t.ex.
genom en forenkling av bolagsrétten. Det &r vidare glédjande att kommis-
sionen avser att foresla atgarder for att gora det lattare och billigare for
foretag och konsumenter att sikerstilla att avtal efterlevs och att f4 dom-
stolsavgdranden och domstolshandlingar erkénda i andra EU-stater. Civilut-
skottet hanvisar till sitt yttrande (yttr. 2008/09:CU3y) till justitieutskottet
dver kommissionens meddelande Ett omrade med frihet, sdkerhet och rétt-
visa i allmanhetens tjanst, KOM(2009) 262 (Stockholmsprogrammet).
Utskottet anser i yttrandet att malsattningen med arbetet rérande det ratts-
liga samarbetet bor vara att uppnd ett europeiskt rattsligt omrade dar
medlemsstaternas rattsordningar ska kunna fungera tillsammans pa ett kon-
sekvent och effektivt satt, att principen om ©msesidigt erkannande &r
grundlaggande for arbetet med att bygga upp ett europeiskt rattsligt
omrade och att det ar angelaget att ett arbete med att utoka majligheterna
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till erk&nnande och verkstéllighet av domar i andra medlemsléander sker
med beaktande av att befintliga rattssakerhetsgarantier behalls och att aktu-
ella skyddsintressen tillgodoses.

Vansterpartiet och Miljépartiet har var sin avvikande mening i yttrandet.

Finansutskottets stallningstagande

Inledning

Finansutskottet kan konstatera att EU och dess medlemsstater star infor
flera stora utmaningar. | det korta perspektivet galler det att hantera den
ekonomiska och finansiella krisen, och att finna I6sningar som gor att vi
kan ga starkta ur krisen. Men EU maste ocksd mota de ekonomiska,
sociala och miljomé&ssiga utmaningarna av mer strukturell art. De europe-
iska ekonomierna blir alltmer beroende av varandra, bade inom EU och i
forhallande till resten av vérlden. Den nya EU 2020-strategin maste bli en
central del av EU:s politik for att ta sig ur krisen och styra mot en langsik-
tigt hallbar utveckling i en varld av nya marknader och nya konkurrenter.

EU 2020-strategin kan utgora ett viktigt bidrag i arbetet med att oka
EU:s tillvaxtpotential och sysselsattning. Det &r ocksd viktigt att sla vakt
om det som redan har uppnatts genom den inre marknaden och att ocksa
verka for extern 6ppenhet.

Finansutskottet vill, i likhet med néringsutskottet, framhalla att en fram-
tidsstrategi bor ha mer overgripande fokus och vara inriktad pa den lang-
siktiga strukturella tillvéxten. Strategin bor vara inriktad pa att oka
konkurrenskraften for de europeiska ekonomierna och darmed 6ka Europas
Iangsiktiga sysselsattning.

Vidare vill utskottet betona att en helt avgorande fraga for om valfarden
ska kunna uppritthéllas i EU-landerna ar hur foretagandet utvecklas. Vill-
koren for att starta foretag mdste vara sa enkla som mojligt. 1 detta
sammanhang vill utskottet erinra om att nar det i EU 2020-strategin talas
om sysselsdttningsméal bor inte enbart arbete genom anstillning lyftas
fram. Okad sysselsittning kan ocks& uppnés genom att manniskor uppmunt-
ras att starta egna foretag och bli foretagare.

Strategin ska bidra till hallbara offentliga finanser och framja en konkur-
renskraftig, gron och resurseffektiv ekonomi. | likhet med regeringen anser
utskottet att foljande &r angeldgna prioriteringar.

* Stark den inre marknaden och utnyttja de fordelar som kommer av
utrikeshandel och 6ppenhet.

»  Sakerstall hallbara offentliga finanser for att framja trovardigheten hos
framtida sociala ataganden.

* Uppratta inkluderande arbetsmarknader for att frdmja tillvéxt och
social sammanhallning och garantera jamstélldhet mellan konen.

* Omvandla miljomassiga utmaningar till mojligheter genom en gronare
ekonomi och ett innovativt foretagsklimat.
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* Investera i framtiden: frdmja kunskapsbaserad tillvaxt.

Finansutskottet vill framhélla att utskottet delar de uppfattningar som fram-
fors i utskottens yttranden. Yttrandena visar pd bredden i de frdgor som
aktualiseras i detta drende. For mer detaljerade synpunkter i olika delar
hénvisar finansutskottet till yttrandena.

Nar det galler malen som kommissionen angivit konstaterar utskottet att
Sverige ligger val till. For att Sverige fortsatt ska uppvisa goda resultat
kravs en politik som &r inriktad pd, med kommissionens ord, smart och
héllbar tillvaxt for alla. EU och dess medlemsstater maste fora en politik
som moter de strukturella utmaningarna.

Finansutskottet behandlar i det foljande de tre olika omraden som kom-
missionen sarskilt tar upp i meddelandet. Darefter beror utskottet vissa
fragor som ligger inom utskottets eget omrade.

Smart tillvaxt

Finansutskottet vill understryka betydelsen av forskning for den langsiktiga
ekonomiska utvecklingen. En lyckad forskningspolitik far positiva aterverk-
ningar langt utanfor en snav forskningssfar. Framgangsrik forskning kan
bidra till att hantera de utmaningar som ekonomin och samhallet star infor.

Kommissionen tar ocksd mer specifikt upp frdgan om innovationer. |
likhet med ndringsutskottet vill finansutskottet betona att det &r viktigt
med &tgarder for att underlatta for att innovationer ska komma till kommer-
sialisering.

Hallbar tillvéaxt

Finansutskottet vill erinra om vikten av ekonomiska styrmedel i miljopoli-
tiken. Energi- och miljoskatter har sedan lange framgangsrikt anvants i
Sverige for att bidra till uppfyllelsen av olika mal pa energi- och klimatom-
rddena. Koldioxidskatt och energiskatt ar kraftfulla och samhallsekono-
miskt effektiva styrmedel som &ven i fortsdttningen bor vara centrala delar
av den svenska klimat- och energipolitiken.

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel ar av central betydelse for
att de framtida mélen pa klimat- och energiomréadet ska kunna nés. Styrme-
del ska utformas pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt och med hansyn
till medborgarnas forutsattningar. Olika ekonomiska styrmedel ger olika
incitament, och for att de ska vara effektiva méste de samordnas.

EU:s medlemsstater behdver minska sina CO,-utslapp samtidigt som de
har behov av att stirka sina skatteintakter. Det ar darfor logiskt med suc-
cessivt hojda koldioxidskatter, som ocksa ar det framsta och mest effektiva
styrinstrumentet. Det riktas direkt mot utsldppen. Det ger skatteintakter
och innebér att den som fororenar far betala. Det ar effektivare och mer
traffsakert att beskatta odnskade beteenden an att subventionera goda bete-
enden.
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Utskottet vill ocksd framhalla att miljéanpassad offentlig upphandling &r
ett marknadsbaserat och kraftfullt styrmedel i arbetet med att styra samhal-
let mot en langsiktigt hallbar konsumtion och darmed produktion. Miljo-
krav vid offentlig upphandling kan bidra till en stark konkurrenskraft pé
framtida marknader for svenska foretag som anpassar sin produktion till
hoga miljokrav. Dessutom kan det vara en drivkraft for att paskynda utveck-
lingen av miljoteknik, som &ar en framtidsmarknad. Utskottet vill dock
understryka vikten av att EU-reglerna om fri och &ppen konkurrens och
likabehandling vid offentlig upphandling pé intet satt far tradas for ndr,
eller kringgds, och att miljéargument i samband med offentlig upphandling
inte far anvéandas for i grunden protektionistiska syften.

Tillvaxt for alla

Finansutskottet vill i denna del sarskilt framhalla att Sverige driver fragan
om kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Strategin maste ha ett tydligt
jamstalldhetsperspektiv, som ger kvinnor och mén samma ekonomiska inci-
tament, villkor och majligheter att 6ka sitt deltagande pa arbetsmarknaden.
Det kravs ett jamstalldhetsperspektiv i EU 2020 for att garantera en lang-
siktig konkurrenskraft och tillvaxt i Europa, for att aterstdlla hallbara
offentliga finanser och for att ta itu med foljderna av en aldrande befolkning.

Aven om Sverige har fatt gehdr i och med att jamstélldhetsfragorna
berors i kommissionens meddelande, aterfinns inte att den konkreta malfor-
muleringen om okad sysselséttning uttryckligen ska gélla bade kvinnor
och méan. Finansutskottet vill, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, papeka
att fragan om kvinnors ockade intrade pa arbetsmarknaden i sa hog grad
kommer att behéva std i fokus i det fortsatta arbetet att ett styrande mal
for kvinnors sysselsattningsgrad ar mycket onskvart. For att p& ett fram-
gangsrikt satt uppfylla sysselséttningsmalet lar det krévas att kvinnor och
andra grupper som i dag i alltfor hog grad star utanfor arbetsmarknaden
kan ges incitament och verktyg att ta sig in. Enligt finansutskottets mening
bor alltsd detta forhallande avspeglas i EU 2020-strategins Gvergripande
mal, liksom i kommande integrerade riktlinjer och sysselsattningsriktlinjer.

Ovriga fragor: EU:s budget, offentliga finanser — exitstrategier,
styrningsformer

Finansutskottet Gvergar nu till att behandla ett par fragor som mer speci-
fikt hor till utskottets beredningsomrade.

EU:s budget

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit att restriktivitet ska pragla bud-
getpolitiken i EU (t.ex. bet. 2009/10:FiU5). Malet for den svenska budget-
politiken i EU innebar bl.a. att Sverige ska verka for en effektiv och
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aterhallsam budgetpolitik inom EU. Malet innebar &ven att Sverige ska
verka for en kostnadseffektiv anvandning av EU:s budgetmedel. Detta syn-
satt ar relevant ocksa i arbetet med EU 2020.

Finansutskottet behandlade frdgan om Gversyn av EU:s budget i utla-
tande 2007/08:FiUl4. Utskottet vill betona att stéllningstagandet rérande
oversynen fortfarande dr relevant. Utskottet anser séledes att det behovs
genomgripande omprioriteringar av EU-budgetens utgifter och att forand-
ringarna ska goras utan att budgetens samlade utgifter Okar. Foljande
principer och utgangspunkter ska vara styrande for budgeten: subsidiaritet,
europeiskt mervérde, proportionalitet, sund ekonomisk forvaltning och
restriktivitet.

EU-budgetens utgifter for jordbrukspolitiken bér minskas och den sar-
skilda oversynen av jordbrukspolitiken, den s.k. halsokontrollen, far inte
innebéra att mojligheterna att reformera jordbrukspolitiken och minska
dess omfattning begransas.

Aven regionalpolitiken behéver reformeras i friga om bade utformning
och omfattning. Unionens regionalpolitiska insatser bor koncentreras till de
lander inom EU som har klart lagre vélstandsniva an genomsnittet. Nyttan
av regionalpolitiskt stod till EU:s rikare lander kan i hog grad ifragasattas.

Flera omraden behdver fa hogre prioritet for att méta dagens och framti-
dens politiska och ekonomiska utmaningar. Det behtvs 6kade satsningar
pa konkurrenskraft, forskning och utveckling, strategiska investeringar i
infrastrukturprojekt och utbytesprogram pa utbildningsomradet. De réttsliga
fragorna sdsom grov gransoverskridande brottslighet, manniskohandel, nar-
kotikasmuggling och terrorism behdver ocksd forstarkta resurser. Om EU
vill spela en ledande roll globalt méaste man ocksa vara beredd att kunna
agera for att bidra till demokrati och ménskliga rattigheter. Detta kraver
ocksa Okade insatser. Miljo- och klimatfragorna och insatser for forskning
och utveckling ska ges dkad prioritet. Inom dessa bada omraden finns tyd-
liga motiv for insatser pd EU-niva.

Offentliga finanser — exitstrategier

Som kommissionen framhaller i meddelandet kan en hdg offentlig skuld-
nivd kan inte fortsitta i det odndliga. Insatserna for att nd mélen i EU
2020 maste bygga pa en trovérdig exitstrategi fran de akuta &tgarder som
vidtagits med anledning av den ekonomiska krisen.

Utskottet vill framhalla vikten av att respekten for stabilitets- och till-
vaxtpakten uppratthalls. Det langsiktiga ansvaret for statsfinanserna ar av
central betydelse, bade for att bevara trovardigheten och for att forhindra
stora och drastiska nedskarningar i vélfardssystemen.

Samtidigt som den akuta ekonomiska krisen maste hanteras ar det séle-
des av stor vikt att de offentliga finanserna &r langsiktigt hallbara. EU:s
medlemsstater maste agera sa att de skyndsamt kan &tervanda till ett lage
dar de haller sig inom de granser som gemensamt satts upp i stabilitets-
och tillvéxtpakten.
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Nar det galler exitstrategier for dtgarderna pa finansmarknaden vill utskot-
tet hanvisa till de radsslutsatser som antogs av Ekofin i december 2009
under det svenska ordférandeskapet. Radet enades om ett antal principer
for avvecklingen av stodatgarderna for finansmarknaderna. Avvecklingen
bor samordnas val mellan medlemsstaterna for att undvika negativa sprid-
ningseffekter. Tidpunkten for avvecklingen kan skilja sig at mellan med-
lemsstaterna beroende pa situationen, med hansyn till att atgardernas
huvudsyfte ar att uppratthalla den finansiella stabiliteten. Avvecklingsstra-
tegierna bor ge sunda banker ratt incitament for en atergang till en konkur-
renspréglad marknad och ge dvriga banker incitament att ta itu med sina
brister. Ett satt att skapa sddana incitament ar att satta i gang avvecklings-
processen genom att fasa ut statliga garantier. Radet betonade &ven vikten
av att det offentliga stodet och bankernas vinster anvénds till att bygga
upp kapitalbuffertar, inte till att 6ka bankernas utdelningar eller ersétt-
ningar. Finanssektorn bér omgaende genomfdra sunda ersattningssystem.

Styrformer

Utskottet noterar att kommissionen framhaller att strategin ska genomforas
med hjalp av partnerskap och vara inriktad pa ett fatal viktiga mal. De
specifika atgarderna och malen for strategin kan nds endast genom partner-
skap, enligt kommissionen, eftersom man behdver vidta dtgarder pa bade
EU-niva, nationell niva och regional nivd och eftersom samspelet mellan
dessa nivaer ar viktigt for att strategin ska kunna na sin fulla potential.
Enligt kommissionen bor alla nationella, regionala och lokala myndigheter
genomfora partnerskapet i ndra samarbete med bl.a. de nationella parlamen-
ten. Europaparlamentet bor enligt kommissionen spela en viktig roll for
strategin, inte bara i sin egenskap av medlagstiftare utan ocksd som en
drivande kraft for att mobilisera allménheten och de nationella parlamen-
ten. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att tvd ledamoter i
utskottet deltog i Europaparlamentets konferens om bl.a. Europa 2020 den
16-17 mars 2010.

Utskottet avser att fortsatt folja EU 2020 och kan konstatera att det
finns ett brett intresse for fragan i riksdagen, vilket yttrandena fran utskot-
ten vittnar om. Vidare kan noteras att EU 2020 ocksa behandlas i riksda-
gens EU-namnd, dar regeringen samrader infér EU:s ministerrddsmoten. EU-
ndmnden har behandlat EU 2020 infor moten i flera olika
radskonstellationer. Vidare samrader statsministern med EU-namnden infor
moten i Europeiska radet, dar ocksd EU 2020 kommer att behandlas.

Utskottet vill betona att det ar viktigt med en fortsatt 6ppen debatt om
EU 2020-strategin och dess genomftrande. Det &dr viktigt att dra lardomar
av arbetet med Lissabonstrategin. Finansutskottet noterar iakttagelserna
frdn naringsutskottet, som varit huvudansvarigt i riksdagen for Lissabonstra-
tegin. Naringsutskottet papekar att det &r ett generellt problem att f& den
typ av Overgripande strategier som EU 2020 utgor att Oversattas i konkreta
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atgarder som leder till de uppsatta malen. Stor mdda bér enligt naringsut-
skottet laggas pa att formulera och konkretisera vad som kravs for att EU
2020-strategin ska bli mer lyckosam &n vad Lissabonstrategin har varit.

Det finns saledes skal att nogsamt folja det fortsatta arbetet. Det &r da
angelaget att vara tydlig med vad som kan uppnas genom att Europeiska
unionen som sadan agerar, och vad som uppnas genom de enskilda med-
lemsstaternas handlande. Det storsta arbetet for att uppna malen om en
smart och hallbar tillvaxt for alla kommer att behdvas goras pa nationell
niva, men samarbetet pa EU-niva ar av stor betydelse.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. EU 2020, évergripande riktlinjer, punkt 1 — motiveringen
(s, v, mp)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Christina Zedell
(s) och Mats Pertoft (mp).

Stallningstagande

Vi menar att det behdvs en stor 6ppenhet i processen kring EU:s 2020-stra-
tegi. For att fa en folklig forankring kréavs tid for diskussion och debatt. |
denna reservation redovisar vi var uppfattning inom ett antal omraden.

Inledning

Det ar dags for medborgarnas Europa dar manniskan gar fore marknaden.
Vi befinner oss i en global kris, en kris med mycket stora utmaningar for
politiken. Det &r ett unikt tillfalle att lansera en mer effektiv strategi for
ett Europa med fler jobb, storre réttvisa, starkare konkurrenskraft och gro-
nare utveckling.

Tyvarr kénnetecknas EU-kommissionens forslag mer av en krisstrategi
an en framtidsstrategi, vilket vi beklagar. Ska strategin hélla tio ar framét
sa kravs en politik som kan klara utmaningarna och samtidigt visa fardrikt-
ningen for EU-politiken.

Hog sysselséttning haller efterfrdgan uppe och ar grunden for en héllbar
ekonomisk utveckling pa stabil och hdg niva. Miljémassigt sunda och pro-
duktiva arbeten ar grunden for uthalligheten i tillvaxten.

Enligt oss star EU infor flera stora, langsiktiga utmaningar. Den snabba
globaliseringen av ekonomin, hotet mot klimatet, ékande inkomstklyftor
och en allt skevare demografi, vilket kommer att dominera den politiska
agendan i EU for lang tid framover. Enligt var mening &r det i dessa utma-
ningar som Lissabonstrategins efterféljare, EU 2020, maste ta sin utgangs-
punkt. EU 2020-strategin maste mot denna bakgrund ses som tredelad,
dvs. socialpolitiken, den ekonomiska politiken och miljopolitiken ska émse-
sidigt stédja varandra.
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Det finns klara bevis pa att forbattringar i sociala och miljomassiga vill-
kor &r starka drivkrafter for samhéllsutveckling. Inte minst visar den
nordiska modellen att det ar fullt mojligt att skapa samhéallen som ar bade
ekonomiskt och socialt framgangsrika samtidigt som miljomassiga krav
stills pa en hdg niva.

Starka offentliga finanser ar grunden for det politiska
handlingsutrymmet

Jamlikhet, hog sysselsattning och |ag arbetsloshet ar grunden for starka
och hallbara offentliga finanser. Utan en stabil och langsiktigt hallbar offent-
lig ekonomi hd&mmas demokratin och forverkligandet av demokratiska
beslut — oavsett om det géller sysselsattningspolitik, valfardsutveckling,
miljo- och klimatpolitik eller global konkurrenskraft.

Det langsiktiga ansvaret for statsfinanserna &r av central betydelse, bade
for att bevara trovérdigheten och for att forhindra stora och drastiska ned-
skérningar i vélfardssystemen. Samtidigt som den akuta ekonomiska krisen
maste hanteras 4r det av stor vikt att de offentliga finanserna ar Iangsiktigt
héllbara.

Géllande EU:s egen budgetpolitik menar vi att den ska vara restriktiv
och kostnadseffektiv. Det géller &ven i arbetet med EU 2020. Dessutom
behdvs genomgripande omprioriteringar av EU-budgetens utgifter, vilka
ska gdras utan att budgetens samlade utgifter 6kar. Foljande principer och
utgangspunkter ska vara styrande for budgeten: subsidiaritet, europeiskt
mervarde, proportionalitet, sund ekonomisk forvaltning och restriktivitet.
EU-budgetens utgifter for jordbrukspolitiken bér minskas och dess utform-
ning reformeras. Aven regionalpolitiken behdver reformeras i friga om
bade utformning och omfattning.

En mer stabil ekonomisk utveckling &r majlig

En langsiktig ekonomisk politik ar avgorande for en trygg vélfard och ratt-
vis fordelning. Genom att via finans- och penningpolitik aktivt motverka
stora svangningar i efterfrdgan och sysselsittning gynnas den ekonomiska
stabiliteten. Genom att ha hdg sysselsattning, motverka arbetsléshet och
skapa arbetstillfallen undviks det sléseri med humankapital som det inne-
bar om individer slas ut fran arbetsmarknaden for all framtid. Den ekono-
miska krisen bevisar att detta ar en verklig risk.

EU-omradets konkurrenskraft maste starkas, sarskilt i perspektivet av en
vaxande global konkurrens. Ekonomisk Oppenhet, hdg sysselsattning och
héllbar utveckling maste vara ledord i arbetet for en forbattrad konkurrens-
kraft.

Det ar nddvandigt att battre kontrollera inte bara den ekonomiska politi-
kens langsiktiga paverkan av EU:s utveckling, utan dven den finansiella
marknadens mdjlighet att ge upphov till att riskera hela staters ekonomi,
maénniskors liv, svingningar i produktion och sysselséttning. Den finansi-
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ella sektorn behdver en noggrann reglering och évervakning. EU:s nyinstif-
tade dvervakningsmyndigheter &r ett steg i ratt riktning men an aterstar att
utveckla praxis, 6ppenhet och en mer detaljerad reglering.

Den nya tillvéxtpolitiska kartan kréver en ny politik

Né&r Kina, Indien m.fl. lander nu i snabb takt vévs in i den globala ekono-
min ar det positivt. Det innebar samtidigt bade méjligheter och utmaningar
for landerna i EU. Frdgan ar hur EU ska kunna anpassa sig till den vén-
tande, omfattande omstruktureringen. EU:s framtid ligger inte i att konkur-
rera med laga loner utan med kunskap. Det kraver en aktiv politik med
offentliga investeringar i utbildning, trygghetssystem och forskning samt
innovationsskapande insatser.

De sma och medelstora foretagens vaxande roll i ekonomin maste
beaktas

Sma och medelstora foretag star for omkring tva tredjedelar av all syssel-
séttning inom EU och en annu stérre andel av antalet nya jobb. EU 2020
maste darfor ta en tydlig utgangspunkt i dessa foretags utvecklingsvillkor.
Bade hinder och majligheter for att vdaxa maste identifieras och kopplas
till konkreta &tgarder.

Att komma ut pa den internationella marknaden ar ofta en forutsattning
for att ett litet foretag ska kunna véxa och utvecklas. Det géller inte minst
foretag verksamma inom smala, kunskapsintensiva nischer. Bristande kun-
skap om forutsattningarna pa de internationella marknaderna upplevs ofta
som det storsta hindret for att férsoka inleda export. Okade offentliga insat-
ser nar det galler exportrddgivning &r darfor av stor betydelse. For sma
foretag med begrénsade ekonomiska och administrativa resurser ar aven
handelshinder av olika slag betydligt svarare att 6vervinna an for storre
foretag. Utdver insatser for dkad exportaktivitet vill vi dven lyfta fram
behovet av ytterligare atgarder for att minska de sma och medelstora fore-
tagens regelborda och insatser for att forbattra kompetensférsorjningen.
Det sistnamnda ar centralt. For sma och medelstora foretag verksamma
inom avancerade teknik- och kunskapsbaserade branscher ar bristen pa kva-
lificerad arbetskraft det kanske stdrsta hindret for tillvaxt. Okade offentliga
investeringar i hogre utbildning och forbattrade méjligheter till livslangt
larande ar viktiga delar i en strategi for att rada bot pa detta problem.

Vidare visar de sma och medelstora foretagens svarigheter att rekrytera
kvalificerad arbetskraft att det behdvs ett 6kat samarbete mellan néringsliv
och det offentliga for att forbattra matchningen mellan utbildningsutbud
och kompetensefterfragan.

2009/10:FiU29

31



2009/10:FiU29

32

RESERVATIONER

En tydlig offentlig roll i innovationsprocessen

I en globaliserad ekonomi kommer det att bli allt svarare fér Europa att
behdlla produktion inom enklare, lonekonkurrerande branscher. EU:s kom-
parativa fordel ligger i kunskaps- och innovationsdriven utveckling. Bety-
delsen av investeringar i jamlikhet, utbildning och forskning kommer att
Oka. For att stirka EU:s innovationskraft méste det offentliga involveras
aven i innovationsprocessens senare skede. En kritisk faktor for forméagan
att kommersialisera nya idéer, i synnerhet for sma och medelstora foretag,
ar tillgangen till riskvilligt kapital. Riskkapitalférsorjningen méste forbattras.

Den gréna omstallningens méjligheter till tillvaxt och nya jobb maste
tillvaratas

Omstéllningen till ett gront EU, oberoende av fossil energi, ar bade nod-
vandig och onskvérd. Enligt oss har EU alla forutsattningar for att ta en
internationell ledarroll i klimatarbetet och har allt att vinna pa det. Ratt
utformad kan omstéllningen bidra till nya jobb och battre utveckling. De
europeiska foretag som forst utvecklar den fossilfria teknik som vérlden
kommer att efterfrdga har goda forutsattningar att starka sin internationella
konkurrenskraft. De foretag som satsar pa energieffektivisering kommer att
vinna kostnadsfordelar gentemot sina konkurrenter. Mot den bakgrunden
anser vi att den grona omstallningens mdjligheter att skapa ekonomisk
utveckling och nya jobb bor ges en framtradande roll i EU 2020-strategin.

Vi noterar att det i EU-kommissionens meddelande anges som ett av de
fem foreslagna Overordnade EU-malen att klimat- och miljomalen
20/20/20 ska nas. Enligt var mening bér ambitionerna sittas vasentligt
hogre. Vi ar ocksd mycket tveksamma till den fokusering som EU-kommis-
sionen gor pa s.k. CCS-teknik och ny karnteknik.

Arbetsmarknadspolitik

Vagvalet ar tydligt. Europas framtid ligger inte i att konkurrera med laga
Iéner utan med trygga och goda arbetsvillkor, hdg sysselsattning och kun-
skap. Det kraver offentliga investeringar i utbildning, forskning och inno-
vationsfrdmjande insatser och en bra lagstiftning for arbetstagarna. For att
hantera risken for en dkande strukturell arbetsldshet bland ménniskor med
for 1&g eller felaktig utbildning behdvs aven ett bra trygghetssystem och
en kraftfull arbetsmarknadspolitik som kan utgbra en brygga mellan de
nya och gamla jobben.

EU maste stimulera till en aktiv sysselsattningspolitik, och vi menar att
de enskilda medlemslanderna i EU maste sikerstalla att medborgare har
rimliga ersattningsnivaer i trygghetssystemen. Det ger maojligheter att mat-
cha utbud och efterfragan pa arbetskraft mot higkvalitativa arbetstillfallen
och okar sysselséttningstryggheten. Ersattningen under arbetsloshet ska ge
en god levnadsstandard, vara hallbar och kopplas till aktiveringsstrategier
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och sysselsattningstjanster av hog kvalitet. Trygga manniskor vagar byta
jobb. Utan ekonomisk trygghet pa en foranderlig arbetsmarknad skapar vi
rédda méanniskor.

Hur kan EU anpassa sig till den omfattande omstrukturering som ar att
vanta? Ett viktigt svar ar, som vi papekat ovan, att i stallet skarpa utslapps-
malet for koldioxid i EU 2020-strategin till minst 30 % och skynda pé den
grona omstallningen. En grén omstéllning ar namligen tydligt kopplad till
skapandet av nya framtidsjobb i EU-omradet — det behévs en Green New
Deal pd EU-nivd. Nya jobb kan skapas i bl.a. miljotekniksektorn genom
energieffektiviseringar, satsningar pa fornybara energikallor och invester-
ingar i utbyggnad av utslappssnal kollektivtrafik och infrastruktur. Om
foretag i EU-omréadet redan nu investerar i bl.a. mer energieffektiv teknik
vinner de kostnadsfordelar gentemot sina konkurrenter. Utformar vi EU:s
stod till industrins omvandling pa ratt satt innebar den grona omstall-
ningen en mojlighet till framtida arbetstillfallen och vinster saval for
foretag som for klimatpolitiken. Klimat- och jobbpolitik gar enligt oss
hand i hand.

Politik ska handla om att mojliggéra for manniskor att forma sitt eget
liv. | detta ligger sjalvfallet dven en stark strdvan efter att ge ménniskor
mojlighet att rora sig fritt pd en europeisk arbetsmarknad. Men malet om
en integrerad arbetsmarknad i EU far inte anvandas som en forevandning
for att pressa arbetstagarnas villkor nedat. Behov av standig omvandling
ska balanseras mot grundldggande réattviseprinciper. Vi kan aldrig accep-
tera att lontagare diskrimineras och far 16n beroende pa varifrdn de kom-
mer. Lika 16n for lika arbete enligt lagar och avtal &r en princip som ska
gélla i hela EU.

EG-domstolens beslut i Lavaldomen innebar enligt oss en urholkning av
den svenska kollektivavtalsmodellen och lontagares réttigheter. Den
svenska regeringens standpunkt att "garantera anstallbarhet for enskilda
manniskor [...] utifrn principerna om flexicurity” riskerar att ytterligare
forsvaga lontagares rattigheter i Sverige och andra EU-lander. Fall som
Laval och Ruffert visar att marknadskrafternas frihet aterigen har fatt fore-
trade framfor fackens mojlighet att hdvda rimliga arbetsvillkor for sina
medlemmar. En sadan utveckling innebér i realiteten &ven problem med
konkurrensneutralitet mellan foretag pd samma marknad. Respekt for fack-
liga rattigheter, ddr ILO:s karnkonventioner ar ett minimikrav, maste kéan-
neteckna EU 2020. Med en bindande rattighetsstadga gallande bl.a.
medinflytande och arbetsvillkor, far de fackliga rattigheterna en stérre juri-
disk tyngd inom EU. Den sociala dialogen maste, bade p& EU-niva och pa
nationell och lokal niva, ges majlighet att utvecklas.

EU 2020-strategin maste enligt oss kraftfullare an i EU-kommissionens
forslag praglas av en stravan efter full jamstalldnet pd arbetsmarknaden.
Fortfarande slas vi av hur lite som galler fragan om jamstélldhet i EU
2020. Enligt artikel 2 i fordraget ska Europeiska unionen bygga pé princi-
pen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Genom ett mer inklude-
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rande arbetsliv kan vi inte bara motverka diskriminering och minska
ojamlikhet, utan ocksd Oka tillvaxten. | ménga av landerna i EU ar det
fortfarande en lag andel av kvinnorna som har avlénade arbeten. Ett natur-
ligt satt for dessa lander att hantera den demografiska utmaningen ar att
Oka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Darfor ar utbyggnaden av en
barn- och aldreomsorg med hog kvalitet i flera lander i EU en forutsatt-
ning for att méta den demografiska utvecklingen och samtidigt fa fler att
delta pd arbetsmarknaden. Léneskillnader forekommer och maste bekam-
pas. Jamstalldnheten maste bli ett tydligare mal och det maste finnas poli-
tiska ambitioner. D& borde det ocksa vara med i de dvergripande malen.

Arbetsmarknadspolitiken maste ocksa spela en nyckelroll i arbetet med
att hantera en &ldrande befolkning. Nar forsorjningsbérdan okar for den
arbetsfora delen av befolkningen har EU inte rad med att manniskor stélls
utanfor arbetsmarknaden. Varje insats och varje arbetad timme kommer att
behdvas. Darfor ar det mycket viktigt att det finns arbetstillfallen dar méan-
niskor far bidra i den omfattning de formar. Att ta till vara allas formaga
innebér inte bara ekonomisk utan dven social vinning, da ett arbete for de
allra flesta bar med sig ett socialt mervérde. EU:s framtid ligger inte i att
konkurrera med laga léner utan med kunskap. Det kraver aktiv politik
med offentliga investeringar i utbildning, forskning och innovationsfrdm-
jande insatser. For att hantera risken for en dkande strukturell arbetsloshet
bland manniskor med for 13g eller felaktig uthildning behdvs dven en kraft-
full arbetsmarknadspolitik som kan utgora en brygga mellan de nya och
gamla jobben.

En utbredd arbetsloshet bland ungdomar &r ett av de allvarligaste hoten
mot tillvéxt och sysselséttning — och mot livsdrommarna hos hela genera-
tioner. Arbetslosheten far aldrig tilldtas bita sig fast. Det behovs kraftfulla
atgarder for att ge arbetslésa ungdomar en fot in pad arbetsmarknaden,
genom utbildning och praktik som leder till jobb. Detta ar forstas sarskilt
relevant i de lander — déaribland dessvarre Sverige — som har hégst ung-
domsarbetsldshet inom EU.

| EU-strategin, och i den svenska standpunkten, saknas ocksa formuler-
ingar och hallningar kring den offentliga sektorns betydelse for sysselsétt-
ning, valfard, hallbar ekonomisk utveckling och milj6- och klimatsats-
ningar. EU maste bidra till att stimulera till en aktiv sysselsattningspolitik,
och inte satta upp hinder. Det finns en tydlig negativ trend med en 6kning
av s.k. atypiska arbeten med déliga villkor och svaga sociala rattigheter
som foljd. Mest drabbade av detta ar kvinnor. Vi tycker att EU behdver
utforma en mer langsiktig politik for kvalitativa forbattringar i arbetslivet.
Atgarder och reformer far inte leda till férsdmrat inkomstskydd och férsam-
rad trygghet for den enskilde. Aven arbetet for en god arbetsmiljo pé
arbetsplatser runt om i EU-landerna maste fortsatta att utvecklas. Arbetsli-
vet ska vara utformat sd att manniskor orkar arbeta ett helt arbetsliv och
dessutom kan kombinera det med familj och fritid. Arbetslivets krav maste
mota den enskildes forutsattningar och formaga. Det vinner béade den
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enskilde och arbetsgivaren pa. Manniskor som mar bra presterar ocksa
battre. Framtidens EU mdste vara ett socialt EU, dar manniskors valfard
satts fore marknadskrafterna.

Samtidigt &r det viktigt att sl& fast att medlemslanderna sjalva ska
behdlla ansvaret for merparten av sysselsattningspolitiken och valfardspoli-
tiken. Den Oppna samordningsmetoden pa arbetsmarknadspolitikens
omrade fér inte utvecklas i riktning mot att ge mer makt till EU-institutio-
nerna, utan riktningen méste vara den motsatta. Den bor aven fortsattnings-
vis ha karaktiren av ett utbyte av goda erfarenheter, med tanke pa att
arbetsmarknadspolitiken ser sa olika ut i de 27 landerna. Dessa olikheter
ar nagot vi ska respektera och dra fordel av i stallet for att se som problem.

Vissa aspekter pa den sociala dimensionen

Det &r viktigt att det & ménniskans trygghet och mdjligheter, genom utbild-
ning och stéd, som ar kérnan i ett framtidsdokument for EU. Vi anser att
den sociala dimensionen i EU behover starkas. Utan ekonomisk trygghet
pa en foranderlig arbetsmarknad skapar vi radda manniskor.

Betraffande malet att minska fattigdomen vill vi belysa betydelsen av
att ett jamlikt samhélle utvecklas battre — manniskor mar battre och far
battre forutsattningar.

Nér det galler malet om att 6ka sysselsattningsgraden till 75 % av befolk-
ningen i aldern 20-64 ar, vill vi betona att malet ar full sysselsattning. EU-
kommissionen namner i sitt arbetsdokument atgarder som att tidigare fa in
ungdomar pa arbetsmarknaden och att 6ka de ekonomiska incitamenten for
aldre att jobba langre. Tyvarr saknas det bade i kommissionens arbetsdoku-
ment och i den svenska regeringens standpunkt nagra resonemang kring
forbattrad arbetsmiljo som skulle kunna leda till att fler skulle kunna och
orka arbeta fram till sin pension.

Bland de fem 6verordnade EU-mal som tas upp i EU 2020 har flera
direkt beréring med den resolution som WHO antog i maj 2009 utifran
rapporten “Closing the gap in a generation” (WHAG62.14). Rapporten gor
en ingéende analys av uppvaxtforhallanden, miljon, arbetsforhallanden och
arbetsmiljon, betydelsen av social valfard och en hilso- och sjukvard som
ar tillganglig for alla. Den tar ocksé upp klimatforandringarna och behovet
av att koppla samman folkhalsoarbetet och miljoarbetet, alltsa den sociala
och ekologiska dimensionen av héllbar utveckling. I rapporten som ligger
till grund féor WHO-resolutionen ges tre 6vergripande rekommendationer:

— Forbattra forutsattningarna for manniskors dagliga liv.

— Angrip den ojamlika fordelningen av makt, pengar och resurser — glo-
balt, nationellt och lokalt.

— Utveckla och anvand metoder for att mata och folja ojamlikheten i
hélsa, utveckla kunskapsbasen, utbilda ménniskor som &r tranade att se
hélsans sociala bestdmningsfaktorer och utveckla ménniskors medveten-
het om dessa.
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Vi anser att dessa slutsatser ska beaktas i arbetet med EU 2020.

Utveckla livslangt larande

Utbildning &r en avgorande forutsattning for att befasta demokrati, infly-
tande och mdjligheter till att aktivt delta i samhéllet samt utjamna olikhe-
ter i fordelningen av vélfard. Utbildning, gron forskning och utveckling
och livslangt larande maste utgora en del av EU 2020. Ett samhalle med
manga uthildade har battre forutsattningar att vara ett gott samhalle med
god utveckling. Endast tva lander — Finland och Sverige — har natt de tidi-
gare malen om att satsa 3 % av BNP pa forskning och utveckling.

Vi ser behovet av att fortsatt 6ka utbildningens internationalisering och
attraktivitet, att skapa tydlighet och jamforbarhet internationellt och natio-
nellt och att bidra till héjd kvalitet.

Det &r viktigt att investeringarna i utbildning kommer alla till gagn. Allt-
for manga gar i dag arbetslosa utan att fa chans till ny utbildning eller
mojligheter till praktikplats. Det &r sloseri med resurser. Vi vill se att EU
lyfter upp betydelsen av investeringar i humankapitalet. Det livslanga laran-
det behover utvecklas i samarbete med ndringslivet och utgdra en motor
for en kraftigt utokad innovationskraft. Arbetstagarnas kompetens och enga-
gemang maste battre tas till vara genom medarbetardriven innovation.
Dessutom maste EU bli battre pa att se vardet av det informella larandet
som ar en viktig del av det livslanga larandet.

Vi menar att EU:s lander nationellt behdver ge fler personer mojlighet
att studera pad hogskolan. Att ge kunskaper motsvarande hdgskolebehdrig-
het at fler européer gynnar social rorlighet, omstallning och produktivitet
positivt. Forskning, uthildning och yrkesutbildning maste vara det vikti-
gaste medlet mot arbetsloshet och brist pa kvalificerad arbetskraft.

Kunskap &r grunden for en gynnsam samhéllsutveckling. Investeringar i
forskning aterbetalar sig i form av kunskap och utveckling av samhallet.
Det &r viktigt att EU satsar pa kvalitet och framstdende forskningsmiljéer
oavsett var dessa finns. Det behdvs bade spets och bredd.

Konsumenten infor 2020

Tjanster omfattar i dag manga omraden, alltifran sms-lan till kép av vitva-
ror pa natet och inte minst en okad handel med begagnat. Det maste till
regler for att konsumenten ska ka&nna sig trygg med de nya végarna att
handla och hur. Det far inte 6ppnas mojligheter att exempelvis distribuera
alkohol och tobak till personer i Sverige under 20 respektive 18 ar eller
att sédlja av varor som i vissa lander ar klassade som narkotika.

Vad géller livsmedel &r det viktigt att det sker en skarpning av informa-
tion om varans innehéll, hur den ska forvaras och ibland ocksa tillagas.
Fusk m.m. som ibland pétalas fran olika medier maste stavjas, och det bor
vara kannbara efterverkningar om nagon forsoker att skriva ndgot som inte
ar riktigt i en innehéllsdeklaration. Aven métt och vikt bor det finnas stan-
dard for sa att det gér att gora prisjamférelser.
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2. Vissa fragor om ekonomisk politik och styrformer, punkt
2 — motiveringen (V)
av Ulla Andersson (v).

Stallningstagande

Jag vill i detta sammanhang framhélla att EMU-projektet skapar s.k. asym-
metriska chocker inom eurozonen. Stora sociala nedskarningar drabbar de
samst stdllda manniskorna. Att bara hélla ihop EMU kommer att kosta
gigantiska summor. Det talas numera om att skapa en gemensam fond
som ska bli ett alternativ till Internationella valutafonden (IMF) for att
forse lander som hamnat i svarigheter med stod fran andra landers skatte-
betalare. Detta kréaver dock en fordragsandring, och oenigheten i medlems-
landerna om att ge upp stora delar av finansmakten for att radda det
skakiga EMU-projektet dr pétaglig.

Inom EU forbereds stora framtidsfragor som Gversyn av langtidsbudge-
ten och néra kopplat till detta en 6versyn av den gemensamma jordbruks-
politiken. Kommissionen har fort fram idéer om en radikal reform av EU-
budgeten, sarskilt nar det géller jordbruksstdden och strukturfonderna. Men
redan vid utfragningarna av kommissionens kandidater backade de fran
reformforslaget.

Kommissionens trovardighet ar darmed troligen satt ur spel. Det &r inte
héllbart att ga ut och peka med hela handen for att landerna ska styra om
sina budgetar som kommissionen onskar nédr den inte sjalv lyckats med
samma sak.

Kommissionens meddelande om EU 2020 kommer att diskuteras pa det
kommande motet i Europeiska radet i slutet pA mars och planen &r att
beslut om strategin ska tas vid Europeiska radets sammantrade i juni.

Kritiken frdn manga hall i Europa &r omfattande over realismen i kom-
missionens tiodrsstrategi. En aspekt ar att minst fem ar av &terhdmtning
frén den ekonomiska krisen véntar Europas lidnder, och flera prognoser
pekar pad att majoriteten av EU-landerna under tio ars tid kommer att
tvingas betala av sina alltfor stora statsskulder.

Vansterpartiet anser darfor att det inte & motiverat att under den Kkorta
tid sedan forslaget fran kommissionen presenterades fram till toppmotet i
juni hinna beakta och ta hénsyn till de synpunkter som medlemslanderna
och olika intressenter har framfort eller kommer att framféra. Vi anser dér-
for i forsta hand att Sverige bor agera for att beslut om strategin inte tas
under detta halvar. Diskussionen far leda fram till om det 6ver huvud
taget behdvs sédana har strategipapper, vars mal tycks vara helt uppe i det
bla, medan néden for Europas medborgare finns har och nu.
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3. Vissa konsumentfrdgor som ror den inre marknaden,
punkt 3 — motiveringen (v)
av Ulla Andersson (V).

Stallningstagande

Till skillnad fran finansutskottets majoritet kan jag inte fullt ut dela det
som civilutskottet anfor i sitt yttrande.

Betraffande den inre marknaden instdimmer jag med majoriteten i att det
ar viktigt att den framtida strategin inbegriper atgarder for att med en
aktiv konsumentpolitik 6ka konsumenternas fortroende nar det galler att
handla 6ver granserna. Enligt min mening beaktas emellertid inte konsu-
mentskyddsaspekterna i tillracklig utstrackning i kommissionens forslag pé
atgarder for att starka den inre marknaden. Jag anser, i likhet med vad
Vansterpartiet tidigare angett vid civilutskottets dverlaggning med reger-
ingen nar det galler direktivforslaget om konsumentréttigheter, att stravan
efter likformiga regler inom EU inte far g& ut dver varje nations méjlighe-
ter att ha en konsumentskyddslagstiftning som ar strangare till forman for
konsumenternas skydd och intressen. Likasa far inte behovet av regelfor-
enklingar och principen om balans mellan parterna i ett avtalsforhallande
gad ut 6ver konsumentskyddet. Risken &r annars att den inre marknaden
inom EU starks pa konsumentens, kvalitetens och den héllbara utveckling-
ens bekostnad.

Jag anser vidare att ett uttkande av mojligheterna till erkdnnanden och
verkstéllighet av andra landers domar inte far ske utan beaktande av att
befintliga rattssakerhetsgarantier bibehalls och att aktuella skyddsintressen
tillgodoses. Domar som doms ut i vissa lander kan inte med automatik fa
verkstéllas i Sverige utan att svensk domstol far prova om dessa domar &r
forenliga med svensk lag och svensk réttstradition (se Vénsterpartiets avvi-
kande mening i civilutskottets yttrande till justitieutskottet 6ver Stockholms-
programmet, yttr. 2008/09:CU3y).

4. Vissa konsumentfrdgor som ror den inre marknaden,
punkt 3 — motiveringen (mp)
av Mats Pertoft (mp).

Stallningstagande

Till skillnad fran finansutskottets majoritet kan jag inte fullt ut dela det
som civilutskottet anfor i sitt yttrande.

Civilutskottet hanvisar i sitt yttrande till det nationella arbetet med ener-
gieffektivisering i bebyggelsen och till det mal for energianvandningen i
bostader och lokaler som riksdagen faststallde varen 2006. Jag vill erinra
om att Miljopartiet i det sammanhanget forde fram forslag om ett mer ambi-
tiost och langtgdende mal for energieffektiviseringsarbetet. Utvecklingen
under de senaste fyra aren och en allmant 6kad insikt i klimatfragorna
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visar att energimalen nu snarast maste skarpas saval pa nationell nivad som
inom ramen for Europasamarbetet. Jag anser darfor att &ven framtidsstrate-
gin Europa 2020 maste ha denna utgéngspunkt.

Det &r positivt att ett konsumentskydd pd EU-niva utvecklas, men jag
anser att ett regelverk pd EU-niva tills vidare bor vara ett regelverk med
miniminivaer. Varje enskilt land ska kunna ga fore vad géller skyddsnivé
for konsumenterna.

Jag anser vidare att civilutskottets majoritet uttrycker en alltfér generellt
positiv instéllning nar det galler mojligheten till erkdnnande och verkstél-
lighet av domar i andra medlemslander. For en ndrmare utveckling av de
risker vi ser med ett utokat samarbete i dessa frgor hanvisar jag till Miljo-
partiets avvikande mening i civilutskottets yttrande till justitieutskottet
Over Stockholmsprogrammet (yttr. 2008/09:CU3y).
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Kommissionens arbetsdokument Samrad om framtidsstrategin EU 2020
(KOM(2009) 647 slutlig).

Kommissionens meddelande Europa 2020 — En strategi for smart och hall-
bar tillvéxt for alla (KOM(2010) 2020 slutlig).
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Na&ringsutskottets yttrande
2009/10:NU3y

EU 2020

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett ndringsutskottet och fem andra utskott — civil-,
socialforsékrings-, utbildnings-, trafik- och arbetsmarknadsutskotten — till-
falle att avge yttrande Gver kommissionens arbetsdokument Samrad om
framtidsstrategin EU 2020 (KOM(2009) 647) och éver kommissionens med-
delande Europa 2020 — en strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla
(KOM(2010) 2020).
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Europeiska radet antog vid sitt mote i Lissabon i mars 2000 ett mal om att
EU till 2010 skulle vara vérldens mest konkurrenskraftiga ekonomi — Lis-
sabonstrategin. Radet fattade i mars 2005 beslut om att understryka Lissa-
bonstrategins betydelse och ge den en ny start. Dessutom besléts om en
tydligare fokusering pa hallbar tillvaxt och full sysselsattning. For att oka
det politiska atagandet fran medlemsstaterna och starka genomfdrandet av
strategin pa nationell nivd uppmanades medlemsstaterna att lagga fram
nationella handlingsprogram for tillvaxt och sysselséttning.

Vid Europeiska radets méte i mars 2008 uppmanade stats- och regerings-
cheferna kommissionen och radet att borja reflektera dver den framtida
Lissabonstrategin efter 2010. En ny strategi ska antas varen 2010 under
det spanska ordférandeskapet baserat pa forslag fran kommissionen.

Kommissionens arbetsdokument

Kommissionens arbetsdokument Samrad om framtidsstrategin (KOM(2009)
647) presenterades den 24 november 2009. Regeringen ldmnade den
21 december 2009 en faktapromemoria om kommissionens dokument
(2009/10:FPM40).

EU 2020 &r avsedd att bli en efterfoljare till Lissabonstrategin, som har
varit EU:s reformstrategi under det senaste artiondet. 1 kommissionens
dokument anges en vision for de langsiktiga prioriteringarna i syfte att
stalla om till en "héllbar social marknadsekonomi” — en intelligentare, mer
miljévanlig ekonomi — dar vélstdnd bygger pa innovation och effektivare
resursanvandning och dér kunskap ar den viktigaste insatsvaran. | dokumen-
tet pekas foljande tre prioriterade omréden ut:

* Att skapa varde genom att bygga tillvaxten pa kunskap genom att
skapa ett val fungerande "europeiskt kunskapsomrade”, med stéd av
en kunskapsinfrastruktur av yppersta klass, dar studenter, larare, fors-
kare, utbildnings- och forskningsinstitutioner och féretag drar nytta av
den fria rorligheten for personer, kunskap och innovation (den s.k.
femte friheten).

* Att 6ka delaktigheten i ett samhélle for alla genom fler jobb, hégre
sysselsattningsgrad, jobb med hogre kvalitet och produktivitet, dkad
rattvisa, sakerhet och utkomstmgjligheter for alla pa en arbetsmarknad
Oppen for alla.
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* Att skapa en konkurrenskraftig, sammanlankad och miljévanli-
gare ekonomi for att nd éverenskomna klimat- och energimal, starka
den industriella basen, frigora potentialen hos sma och medelstora fére-
tag samt tillgodose framtida behov genom att 6ka produktiviteten och
minska trycket pa resurserna.

Detta ska uppfyllas genom féljande atgarder:

* fullt utnyttja den inre marknadens potential

* sétta EU 2020 i ett globalt perspektiv

* stddja tillvixt genom stabilitets- och tillvaxtpakten
» reflektera prioriteringar i offentliga budgetar

» astadkomma en tydligare styrning av strategin.

Kommissionen uppmanade i dokumentet berérda parter att senast den
15 januari 2010 lamna synpunkter och forslag pa de idéer som presentera-
des i dokumentet.

Regeringens svar pad kommissionens arbetsdokument

Regeringen skickade den 15 januari sitt svar till kommissionen. | svaret
séger regeringen att Lissabonstrategin i ménga avseenden har varit fram-
gangsrik, men bristande genomférande har under den nuvarande ekono-
miska krisen blottlagt strukturella brister och &r en paminnelse om att det
krévs ett storre atagande. Den framtida EU 2020-strategin bor syfta till att
oka EU:s tillvixtpotential och sysselsattning och garantera hallbara offent-
liga finanser for att framja en konkurrenskraftig, gron och resurseffektiv
ekonomi.

Regeringen anser att man i den nya strategin bor fokusera pa foljande
nyckelprioriteringar:

* Starka den inre marknaden och utnyttja de fordelar som kommer av
utrikeshandel och 6ppenhet

* Sakerstalla hallbara offentliga finanser for att framja trovardigheten
hos framtida sociala dtaganden

e Uppratta inkluderande arbetsmarknader for att frdmja tillvaxt och
social sammanhallning och garantera jamstalldhet mellan konen

* Omvandla miljomassiga utmaningar till mojligheter genom en grénare
ekonomi och ett innovativt foretagsklimat

*  Framja kunskapsbaserad tillvéxt.

I svaret forordar regeringen att det ska inféras en ny ledningsstruktur for
ett effektivt genomforande. Aganderétten till samt genomfdérandet och resul-
taten av strategin ska starkas genom atgarder under foljande tre rubriker:

* Ram for mélsattningar och rekommendationer
* Agarskap och partnerskap
»  Overvakning.
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Regeringen har ocksd skickat ett ytterligare bidrag till kommissionen den
19 februari om kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Dar sags att reger-
ingen &r dvertygad om att det krévs ett jamstalldhetsperspektiv i EU 2020
for att dels garantera en langsiktig konkurrenskraft och tillvéxt i Europa,
dels aterstalla héallbara offentliga finanser samt dels ta itu med foljderna av
en aldrande befolkning. For att lyckas maste EU 2020-strategin syfta till
att tillhandahalla lika ekonomiska incitament och villkor for kvinnor och
man att delta aktivt i arbetslivet, oavsett bakgrund eller familjesituation,
vilket innebar féljande:

e att genom atgérder férenkla for kvinnor och man att kombinera arbete
och familj

e att tillhandahalla barn- och aldreomsorg till rimligt pris

* att skapa lika incitament genom skatte- och bidragssystem for kvin-
nors deltagande i arbetslivet

* att framja foretagande som en karriarmojlighet for Europas kvinnor

* att eliminera I6neskillnader mellan konen.

Kommissionens meddelande

Kommissionen presenterade den 3 mars meddelandet Europa 2020 — en
strategi for smart och hallbar tillvéxt for alla (KOM(2010) 2020). | EU 2020-
strategin uppstélls en vision for Europas sociala marknadsekonomi under
nasta artionde, med féljande tre sammankopplade och 6msesidigt forstar-
kande prioritetsomraden:

»  smart tillvaxt — utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation

* hallbar tillvaxt — framja en resurseffektivare, gronare och konkurrens-
kraftigare ekonomi

» tillvaxt for alla — stimulera en ekonomi med hég sysselsattning och
med social och territoriell sasmmanhallning.

Framstegen nar det géller att nd dessa mal avses komma att métas i forhal-
lande till foljande fem 6verordnade EU-mal, vilka medlemsstaterna ska
omvandla till nationella mal som é&terspeglar deras olika utgangslagen:

* 75 % av befolkningen i aldrarna 20-64 ar ska ha ett arbete

* 3% av EU:s BNP ska investeras i FoU

* energi- och klimatmalen 20/20/20” ska nas (inbegripet en utslapps-
minskning pa 30 % pa vissa villkor)

* andelen ungdomar som slutar skolan i fortid ska vara under 10 % och
minst 40 % av den yngre generationen ska ha avslutad hogre utbildning

* antalet personer som hotas av fattigdom ska minska med 20 miljoner.

For att paskynda framstegen inom varje prioriterat omrade foreslar kommis-
sionen foljande sju huvudinitiativ:
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* ”Innovationsunionen” ska forbattra de grundldggande villkoren och till-
géngen till finansiering for forskning och innovation sd att innovativa
idéer kan omvandlas till produkter och tjanster som skapar tillvéxt och
arbetstillfallen.

* ”Unga pé vag” ska stirka utbildningssystemens resultat och underlatta
ungdomarnas intrade pa arbetsmarknaden.

* ”En digital agenda for Europa” ska paskynda utbyggnaden av hoghas-
tighetsinternet och utnyttja férdelarna med en digital inre marknad for
hushall och foretag.

* "Ett resurseffektivt Europa” ska bidra till att koppla isar ekonomisk
tillvaxt och resursanvandning, stédja omstéllningen till en koldioxid-
snal ekonomi, 6ka anvandningen av fornybara energikéllor, moderni-
sera transportsektorn och framja energieffektivitet.

*  ”Industripolitik for en globaliserad tid” ska forbattra foretagsklimatet,
sarskilt for sma och medelstora féretag, och stddja utvecklingen av en
stark och hallbar industribas med internationell konkurrenskraft.

* ”En agenda for ny kompetens och nya arbetstillfallen” ska moderni-
sera arbetsmarknaderna och ge manniskor dkad egenmakt genom kom-
petensutveckling under hela livet i syfte att Oka deltagandet pa
arbetsmarknaden och béttre anpassa tillgangen och efterfrigan pa arbets-
marknaden, inbegripet genom arbetskraftens rorlighet.

*  ”Europeisk plattform mot fattigdom” ska garantera social och territori-
ell sammanhéllning sd att tillvaxtens och sysselsittningens fordelar
kommer manga till del och att manniskor som drabbats av fattigdom
och social utestdngning kan leva ett vérdigt liv och aktivt delta i sam-
hallet.

Kommissionen uppmanar stats- och regeringscheferna att vid toppmétet i
mars stélla sig bakom den 6évergripande inriktningen pd EU 2020-strategin
och faststalla de fem Gvergripande malen. Vid toppmotet i juni foreslas
stats- och regeringscheferna anta strategins detaljerade parametrar, inklu-
sive de integrerade riktlinjerna och nationella mal. Kommissionen foreslar
vidare att Europaparlamentets roll ska utfkas och att styrningsmetoderna
for att garantera att dtagandena omvandlas till effektiva &tgarder ska forstar-
kas. Kommissionen avser att Overvaka framstegen. Rapporteringen och
utvéarderingen inom EU 2020 och stabilitets- och tillvéxtpakten avses
komma att utféras samtidigt, men de bada instrumenten foreslds anda for-
bli fristdende.
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Vissa kompletterande uppgifter

Naringsutskottets behandling av Sveriges nationella
handlingsprogram inom ramen for EU:s Lissabonstrategi

Naringsutskottet har under de senaste fem aren behandlat regeringens skri-
velser med nationella handlingsprogram for tillvaxt och sysselsattning och
uppfoljningar av dessa (skr. 2005/06:23, bet. 2005/06:NU11; skr. 2006/07:
23, bet. 2006/07:NU7; skr. 2007/08:23, bet. 2007/08:NU5; skr. 2008/09:
34, bet. 2008/09:NU13; skr. 2009/10:34, bet. 2009/10:NU1).

Den senaste skrivelsen om Sveriges handlingsprogram for tillvaxt och
sysselséttning — uppfoljningsrapport 2009 (skr. 2009/10:34) behandlades i
december 2009 i anslagsbetankandet om utgiftsomrade 24 Naringsliv (bet.
2009/10:NU1). Fragan om Lissabonstrategins efterféljare — EU 2020 — var
inte foremal for behandling i betankandet. | ett sarskilt yttrande (s) gjordes
dock féljande notering i fragan (bet. 2009/10:NU1 s. 69):

Auvslutningsvis vill vi ocksd understryka vikten av att regeringen verkar

for att Lissabonstrategin aven framgdver ses som tredelad, dvs. att social-

politiken, den ekonomiska politiken och miljopolitiken 6msesidigt sto-
der varandra.

Information av statssekreterare Jéran Hagglund,
Naringsdepartementet

Statssekreterare Joran Hagglund, Naringsdepartementet, [&mnade vid utskot-
tets sammantrade den 18 februari information om EU 2020-strategin infor
konkurrenskraftsradets méte den 1 och 2 mars.

Frégan togs ocksd upp vid EU-namndens sammantrade den 26 februari.
Tidigare har den berdrts i EU-ndmnden i samband med forberedelserna
infor det extra EU-toppmétet for stats- och regeringscheferna den 11 febru-
ari. P& konkurrenskraftsradets méte den 1 och 2 mars hélls en policyde-
batt, vars sammanfattning ska utgdra konkurrenskraftsradets bidrag till
EU:s toppmote i mars. | regeringens underlag till EU-nd&mnden lamnades
foljande forslag till svensk standpunkt generellt infor debatten avseende
Sveriges 6vergripande prioriteringar:

* tydligt 6vergripande fokus pa hallbar tillvaxt och sysselsattning
* en gronare ekonomi

* extern och intern 6ppenhet

* en stark och vél fungerande inre marknad

* sund konkurrens

* hallbara offentliga finanser

*  full sysselsattning, jamstéalldhet och minskat utanférskap

* investeringar i forskning och innovation.
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Naringsutskottets stallningstagande

Inledning

Né&ringsutskottets yttrande har som fokus det som i detta drende ligger
inom utskottets ansvarsomrade, dvs. langsiktiga, strukturella tillvaxtfragor.
Utskottet konstaterar att kommissionens meddelande om EU 2020-strategin
pa manga satt tar sin utgangspunkt i den nu aktuella ekonomiska och finan-
siella krisen. Samtidigt som utskottet har forstaelse for att den radande
ekonomiska krisen tar stor uppmérksamhet, vill utskottet betona att en stra-
tegi som har ett tidsperspektiv pa tio ar, och alltsa ska stracka sig fram till
2020, bor ha ett vidare perspektiv &n att komma till ratta med de problem
som har uppstétt i spéren av den ekonomiska krisen. Under en tidsrymd
pa tio ar kommer den europeiska ekonomin att genomga olika faser av
upp- och nedgangar. En framtidsstrategi bor darfor ha mer 6vergripande
fokus och vara inriktad pa langsiktiga tillvaxtfragor.

Inledningsvis vill néringsutskottet salunda understryka att EU 2020-stra-
tegin pd ett 6vergripande plan bor ha en inriktning mot att dstadkomma
hogre sysselsattning och en 6kad konkurrenskraft for de europeiska ekono-
mierna. Det handlar inte minst om insatser nar det galler forskning och
utveckling, innovation och utbildning.

Naringsutskottet vill ocksd lyfta fram vikten av att frihandel varnas.
Okad handel leder till tillvaxt som i sin tur skapar béttre ekonomiska forut-
sattningar for lander och deras medborgare. | en alltmer globaliserad vérld
dér kontakterna mellan vérldens lander okar kan frihandel vara en stark
valstandsskapande kraft for séval varldens fattigaste lander som de mer
utvecklade landerna. Det svenska valstndet bygger till stor del pa specia-
lisering och handelsutbyte. Darfor finns det i en liten éppen ekonomi som
den svenska en lang tradition att havda den fria handeln. Den globala fri-
handeln maste forsvaras och protektionistiska tendenser i varlden motver-
kas. EU maste vara en tydlig rost inom olika forum for fri och oppen
handel. Det &r viktigt att handel med lander utanfér EU kan ske pa oppna
och likvérdiga villkor.

Naringsutskottets dvriga synpunkter pa EU 2020-strategin

Den centrala frdgan som EU 2020-strategin bor vara inriktad pa ar, enligt
naringsutskottets mening, Europas langsiktiga sysselsattning och konkur-
renskraft. Utskottet noterar att ndr Lissabonstrategin startades 2000 bestod
EU av 15 lander, medan antalet medlemsstater for narvarande uppgar till
27. Inkomstskillnaderna mellan EU:s lander &r nu vésentligt strre &n nér
beslutet fattades om Lissabonstrategin. Detta staller sarskilda krav pa en
strategi som ska omfatta lander med olika utgangslagen och forutsatt-
ningar. Behovet av fokusering och tydlighet blir &nnu stérre.
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Fokus bor i EU 2020-strategin ligga pa frdgan om den langsiktiga, struk-
turella tillvaxten. De tre prioritetsomraden som formuleras i kommissio-
nens meddelande om EU 2020 — smart tillvaxt, hallbar tillvéxt och tillvaxt
for alla — &r relevanta. Det ar viktigt att arbetet inom ramen fér EU 2020-
strategin inte fastnar i hur den aktuella ekonomiska och finansiella krisen
ska hanteras. Fokus bor vara att forsoka formulera atgarder for att mot-
verka den industriella utflyttning frdn Europa som péagar genom atgarder
som framjar nya foretag och modernisering och utvidgning av existerande
foretag. Som tidigare ndmnts ror det sig i EU 2020-strategin inte minst om
Okade insatser inom omréadena forskning och utveckling, innovationer och
utbildning.

Ett viktigt omrade i EU 2020-strategin bor vara att den inre marknaden
starks, sa att de fordelar som kommer av utrikeshandel och 6ppenhet kan
utnyttjas. Det &r intressant att notera att sddana lander som Kina och
Indien — som har en vaxande intern marknad — har Kklarat den ekonomiska
krisen béttre an vad EU-landerna gjort. En stabil och véxande inre mark-
nad, som kan bli stérre genom utvidgning av EU, kan saledes utgora en
stabiliserade faktor vid framtida ekonomiska kriser. For att astadkomma en
effektiv inre marknad kravs bl.a. atgarder pd konkurrensomradet och en
statsstodspolitik som noga foljer EU:s regelverk. Detta ligger sérskilt i ett
land som Sveriges intresse. Det ar ocksa, som tidigare namnts, viktigt att
handel med lander utanfor EU kan ske pa 6ppna och likvardiga villkor.

En helt avgorande frdga for om valfarden ska kunna uppréatthallas i EU-
landerna &r hur foretagandet utvecklas. Villkoren for att starta foretag
maste vara s& enkla som mojligt. Det ar viktigt med atgarder for att under-
latta for att innovationer ska komma till kommersialisering. Vidare &r det
centralt nar det galler den langsiktiga tillvéxten att investeringar i forsk-
ning och utveckling 6kar i EU-landerna och att utbildningsnivan hgjs.
Utskottet vill i detta sammanhang betona att nér det i EU 2020-strategin
talas om sysselsattningsmal bor inte enbart arbete genom anstallning lyftas
fram. Okad sysselsittning kan ocksé uppnés genom att manniskor uppmunt-
ras att starta egna foretag och bli féretagare.

De tre Gvergripande nyssnamnda prioritetsomraden som kommissionen
lyfter fram i sitt meddelande — smart tillvaxt, hallbar tillvaxt och tillvéxt
for alla — anser néringsutskottet ar lampliga for en framtidsstrategi. | bot-
ten for strategin ligger sjalvklart en strdvan att utnyttja Europas resurser
battre, bl.a. i form av hogre sysselsattning. Den frdga som kan stéllas ar
hur detta ska omvandlas i praktiska atgarder i de olika medlemslanderna. |
meddelandet foreslas fem Gverordnade EU-mal som ror andel forvarvsarbe-
tande, BNP-andel som gér till forskning och utveckling, klimat- och milj6-
mal, mal for utbildning och mal for fattigdom. Dessa mal kan
naringsutskottet se som allmant rimliga. Samtidigt kan fragan stillas om
det &r denna allméanna typ av malformuleringar som bast framjar det som
EU 2020-strategin avses syfta till.
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Det &r ett generellt problem att fi den typ av Gvergripande strategier
som EU 2020 utgor att Gversattas i konkreta atgarder som leder till de
uppsatta malen. Nar utskottet tar del av de sju huvudinitiativ som kommis-
sionen presenterar i meddelandet, ser utskottet som en uppenbar fara att
den nu aktuella EU 2020-strategin kan fa likartade problem som sin fére-
gangare. For att undvika detta bor stor méda laggas pa att formulera och
konkretisera vad som kréavs for att EU 2020-strategin ska bli mer lycko-
sam an vad Lissabonstrategin har varit.

Som utskottet noterade inledningsvis &r det stora inkomstskillnader mel-
lan de olika medlemsstaterna och olika utgangslagen for landerna. Darfor
ar det av stor vikt att de Gvergripande malen bryts ned till relevanta natio-
nella mal anpassade till de olika ldndernas forhallanden. Det ar ocksé
viktigt att de integrerade riktlinjer som ska tas fram under véren och fast-
stillas vid toppmoétet i juni far en utformning sd att de blir operativt
anvéndbara. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att kommissionen anger
i meddelandet att avsikten &t att de nya riktlinjerna ska bli farre &n de 24
riktlinjer som har tilldmpats inom ramen for Lissabonstrategin. Utskottet
anser att det ar angelaget att konkurrenskraftsradet tar en aktiv del i utfor-
mandet av ett strikt fokus vad géller dessa riktlinjer och véasentligt minskar
deras antal. Likasd menar utskottet att regeringen bor vara mycket aktiv i
radsarbetet med dessa riktlinjer.

Stockholm den 11 mars 2010

P& naringsutskottets vagnar

Carl B Hamilton

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carl B Hamilton (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Krister
Ornfjader (s), Marie Weibull Kornias (m), Karin Astrém (s), Staffan
Anger (m), Kent Persson (v), Bérje Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp),
Per Bolund (mp) och Eva Johnsson (kd).
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Avvikande mening

Naringsutskottets 6vriga synpunkter pd EU 2020-strategin (s, v,
mp)

Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s), Kris-
ter Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Bérje Vestlund (s)
och Per Bolund (mp) anfor:

Vi anser att néringsutskottets stallningstagande under rubriken Né&ringsut-
skottets dvriga synpunkter pa EU 2020-strategin borde ha féljande lydelse:

Den nya tillvaxtpolitiska kartan kréver en ny politik

Europa stér infor tre stora, 1&ngsiktiga utmaningar. Den snabba globaliser-
ingen av ekonomin, hotet mot klimatet och en allt skevare demografi
kommer att dominera den europeiska, politiska agendan for 1ang tid fram-
over. Enligt var mening ar det i dessa utmaningar som Lissabonstrategins
efterfoljare, EU 2020, maste ta sin utgangspunkt. EU 2020-strategin maste
mot denna bakgrund ses som tredelad, dvs. socialpolitiken, den ekono-
miska politiken och miljopolitiken ska dmsesidigt stddja varandra.

Né&r befolkningsméssiga giganter som Kina och Indien nu i snabb takt
vavs in i den globala ekonomin, kommer det att f4 enorma konsekvenser
for de europeiska landerna. Majligheten att behdlla enklare produktion,
baserad pd lonekonkurrens, inom Europa kommer snabbt att bli allt
mindre. EU:s medlemslander kommer att utsattas for ett strukturomvand-
lingstryck som férmodligen saknar motstycke i modern tid.

Fragan ar hur EU ska kunna anpassa sig till den vantade, omfattande
omstruktureringen. En mojlighet skulle vara att kapitulera infér konkurrens-
trycket och passivt acceptera lagre realléner och forsémrade arbetsvillkor.
Da skulle de gamla jobben kunna behallas, men till ett hogt pris pa lang
sikt. Det skulle bli ett ekonomiskt och socialt fattigare EU, med véxande
klyftor. Detta ar inte vart vagval. EU:s framtid ligger inte i att konkurrera
med laga loner utan med kunskap. Det kraver en aktiv politik med offent-
liga investeringar i utbildning och forskning samt innovationsskapande
insatser.

De sméa och medelstora foretagens vaxande roll i ekonomin méste
beaktas

Smé och medelstora foretag star for omkring tva tredjedelar av all syssel-
séttning inom EU och en &nnu storre andel av antalet nya jobb. EU 2020
maste darfor ta en tydlig utgangspunkt i dessa foretags utvecklingsvillkor.
Bade hinder och mojligheter for att vdxa maste identifieras och kopplas
till konkreta atgarder.
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Att komma ut pa den internationella marknaden ar ofta en forutsattning
for att ett litet foretag ska kunna véxa och utvecklas. Det géller inte minst
foretag verksamma inom smala, kunskapsintensiva nischer. Jamfort med
storre foretag ar de sma och medelstora foretagen inom EU i betydligt
mindre utstrackning involverade i utrikeshandel. Aven om dessa foretag
under ett antal ar Gkat sin aktivitet pa exportmarknaden &r den outnyttjade
potentialen fortfarande mycket stor. Bristande kunskap om forutsattning-
arna pa de internationella marknaderna upplevs ofta som det stérsta hind-
ret for att forsoka inleda export. Okade offentliga insatser nar det géller
exportradgivning ar darfor av stor betydelse. For sma foretag med begran-
sade ekonomiska och administrativa resurser &r dven handelshinder av
olika slag betydligt svarare att Gvervinna an for storre foretag.

Utover insatser for 6kad exportaktivitet vill vi aven lyfta fram behovet
av ytterligare atgarder for att minska de sma och medelstora foretagens
regelbdrda och insatser for att forbattra kompetensforsorjningen. Det sist-
namnda ar centralt. For sma och medelstora foretag verksamma inom
avancerade teknik- och kunskapsbaserade branscher &r bristen pa kvalifice-
rad arbetskraft det kanske stérsta hindret for tillvaxt. Okade offentliga
investeringar i hogre utbildning och forbattrade mojligheter till livslangt
larande ar viktiga delar i en strategi for att rdda bot pa detta problem.
Vidare visar de sma och medelstora foretagens svarigheter att rekrytera
kvalificerad arbetskraft att det behdvs ett 6kat samarbete mellan néringsliv
och det offentliga for att forbattra matchningen mellan utbildningsutbud
och kompetensefterfragan.

En tydlig offentlig roll i innovationsprocessen

I en globaliserad ekonomi kommer det att bli allt svarare for Europa att
behalla produktion inom enklare, lonekonkurrerande branscher. EU:s kom-
parativa fordel ligger i kunskaps- och innovationsdriven tillvéxt. Betydel-
sen av investeringar i utbildning och forskning kommer att 6ka i takt med
att det internationella konkurrenstrycket skruvas upp. For att starka EU:s
innovationskraft anser vi att det offentliga maste involveras aven i innova-
tionsprocessens senare skede. En kritisk faktor for formagan att kommersia-
lisera nya idéer, i synnerhet for smd och medelstora foretag, ar tillgdngen
till riskvilligt kapital. Mot den bakgrunden menar vi att det i EU 2020-stra-
tegin bor tydliggdras att det ar en given offentlig uppgift att vidta mark-
nadskompletterande insatser for forbéttra riskkapitalférsérjningen.

Den gréna omstallningens mojligheter till tillvaxt och nya jobb maste
tillvaratas

Omstallningen till ett gront Europa, oberoende av fossil energi, kommer
att bli omvélvande. EU har alla forutsattningar att ta en internationell ledar-
roll i klimatarbetet och har allt att vinna pa det. Ratt utformad kan
omstallningen bidra till nya jobb och hogre tillvaxt. De europeiska foretag
som forst utvecklar den fossilfria teknik som vérlden kommer att efter-
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fraga har goda forutséttningar att starka sin internationella konkurrenskraft.
De foretag som satsar pa energieffektivisering kommer att vinna kostnads-
fordelar gentemot sina konkurrenter. Mot den bakgrunden anser vi att den
grona omstallningens mojligheter att skapa tillvaxt och nya jobb bor ges
en framtrédande roll i EU 2020. Vi noterar att det i kommissionens medde-
lande anges som ett av de fem foreslagna Gverordnade EU-malen att
klimat- och miljémélen 20/20/20 ska nds. Enligt var mening bér ambitio-
nerna sattas vasentligt hogre. Vi dr ocksd tveksamma till den fokusering
som kommissionen gor pa s.k. CCS-teknik och ny karnteknik.



BiLaca 3

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2009/10:AU4y

Europa 2020 — En strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 9 februari 2010 berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet
mojlighet att avge yttrande Gver kommissionens arbetsdokument Samrad
om framtidsstrategin ”EU 2020, KOM(2009) 647 slutlig, och dver kom-
missionens meddelande Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar
tillvaxt for alla, KOM(2010) 2020 slutlig. Arbetsmarknadsutskottet behand-
lar i yttrandet framfor allt de forslag i kommissionens dokument som
beror utskottets beredningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Finansutskottets utlatande galler tvd dokument fran Europeiska kommissio-
nen: Samrdd om framtidsstrategin ”EU 2020, KOM(2009) 647 slutlig,
frdn den 24 november 2009 och Europa 2020 — En strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla, KOM(2010) 2020 slutlig, fran den 3 mars 2010.

Den svenska regeringen presenterade den 15 januari 2010 dokumentet
EU 2020 — Den svenska regeringens standpunkt, som ett svar pa kommis-
sionens inbjudan till samrad. Den svenska regeringen har ocksa den 19
februari 2010 presenterat ett dokument med titeln Europas tillvaxtreserv —
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Bidrag till EU 2020-strategin av
Sveriges regering.

Dokumenten sammanfattas kortfattat nedan, med fokus pa de aspekter
som faller inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Samrad om framtidsstrategin EU 2020, KOM(2009) 647

Kommissionen presenterade den 24 november 2009 arbetsdokumentet Sam-
rad om framtidsstrategin “EU 2020, KOM(2009) 647 slutlig, med en
uppmaning till berérda parter att 1dmna synpunkter och forslag med anled-
ning av de idéer som presenterades i dokumentet senast den 15 januari 2010.

I dokumentet skriver kommissionen att EU 2020 &r avsedd att bli en
efterfoljare till Lissabonstrategin, som har varit EU:s reformstrategi under
det senaste artiondet och som hjalpte EU att rida ut stormen i bérjan av
den ekonomiska krisen. For att skapa en social marknadsekonomi som prég-
las av fornuft, langsiktig hallbarhet och miljéhansyn maste EU arbeta for
att n& enighet kring ett antal centrala prioriteringar, och sedan fokusera
arbetet pa att uppna dessa i ett flerarsperspektiv.

De prioriteringar som kommissionen pekar ut som centrala ar 1) att
skapa varde genom att bygga tillvaxten pd kunskap, 2) att 6ka delaktighe-
ten i ett samhalle for alla och 3) att skapa en konkurrenskraftig, samman-
lankad och mer miljovanlig ekonomi.

Malen for 2020 pé arbetsmarknadsomradet ar fler jobb, higre sysselsatt-
ningsgrad for befolkning i arbetsfor alder, battre jobb med hdgre kvalitet
och produktivitet, 6kad rattvisa, sakerhet och utkomstmgjligheter for alla
genom en arbetsmarknad dér alla har chans att komma in, fler nya foretag
och en valavvagd hantering av férandringar pa arbetsmarknaden genom
moderna och ekonomiskt hallbara system for social trygghet.

Man maste finna lampliga former for 6vergadngen mellan olika jobb
eller mellan utbildning och arbetsliv: fordelarna med s.k. flexicurity (flexi-
bilitet i kombination med trygghet) maste tas till vara fullt ut. Malet ar att
finna ratt balans for att & ena sidan forbattra flexibiliteten pa arbetsmarkna-
den bade vad galler arbetsorganisation och relationen mellan arbetsmarkna-
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dens parter och & andra sidan garantera den trygghet som féljer av
livslangt larande och en adekvat niva av socialt skydd. Atgarderna for att
framja en mer rorlig arbetskraft méste fortsatta, genom att manniskor upp-
muntras att ta till vara nya mojligheter dar deras kompetens behdvs bast
aven om det innebdr att flytta geografiskt.

Ett arbete ar troligen den enskilda medborgarens béasta forsakring mot
fattigdom och socialt utanforskap. Men det behovs ocksd moderna social-
forsakrings- och pensionssystem som &r val anpassade till den ekonomiska
krisen och den aldrande befolkningen, sa att de som tillfalligt ar utan
arbete kan garanteras ett rimligt skydd och en tillracklig inkomstniva.

De som forlorat sina arbeten under den senaste tiden bor ocksa se egen-
foretagande som ett realistiskt alternativ. Men for att astadkomma en
sadan utveckling maste vi fa bort vissa negativa incitament. Socialforsék-
ringssystem behandlar ofta egenforetagare ogynnsamt, och manga
avskracks ocksa fran att flytta till en annan medlemsstat darfor att det
finns begrénsningar nar det galler att flytta med sig socialforsakrings- och
pensionsréttigheter.

Meddelandet Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt
for alla, KOM(2010) 2020

Kommissionen presenterade den 3 mars 2010 meddelandet Europa 2020
En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla, KOM(2010) 2020 slut-
lig. 1 meddelandet beskriver kommissionen den nya strategin vad galler
mal, genomforande och institutionell struktur.

| Europa 2020-strategin uppstélls en vision for Europas sociala mark-
nadsekonomi under nasta artionde som vilar pa féljande tre sammankopp-
lade och Omsesidigt forstarkande prioritetsomraden: smart tillvixt —
utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation; hallbar tillvaxt —
framja en koldioxidsnal, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi; till-
vaxt for alla — stimulera en ekonomi med hdg sysselsdttning och med
social och territoriell sammanhallning.

Framstegen nar det géller att nd dessa mal kommer att matas i forhal-
lande till fem representativa Overordnade EU-mal som medlemsstaterna
ska omvandla till nationella mal som aterspeglar deras olika utgangslagen:

— 75 % av befolkningen i dldrarna 20-64 ska ha ett arbete

— 3 % av EU:s BNP ska investeras i FoU

—  klimat- och miljémalen 20/20/20” ska nas

— andelen ungdomar som slutar skolan i fortid ska vara under 10 % och
minst 40 % av den yngre generationen ska ha fullbordade hdgre studier

— antalet personer som lever under fattigdomsgransen ska minskas med
20 miljoner.
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For att nd dessa mal lagger kommissionen fram en Europa 2020-agenda
som bestdr av en rad huvudinitiativ. Att genomféra initiativen ar enligt
kommissionen en gemensam prioritet for organisationer pd EU-niva, med-
lemsstaterna och lokala och regionala myndigheter.

Pa sysselsattningsomréadet aviseras huvudinitiativet ”En agenda for ny
kompetens och nya arbetstillfallen”. P4 EU-nivd kommer initiativet att inne-
béra att kommissionen bl.a. ska stréva efter att

* definiera och genomfora den andra etappen i flexicurity-agendan till-
sammans med arbetsmarknadens parter i EU

* anpassa lagstiftningen i enlighet med principerna for "smart” lagstift-
ning, till nya arbetsmonster (t.ex. ndr det géller arbetstider, utstationer-
ing av arbetstagare) och nya halso- och sakerhetsrisker pa arbetet

* underldtta och frdmja arbetskraftens rorlighet inom EU och battre
anpassa tillgangen pa arbetskraft till efterfragan med lampligt ekono-
miskt stéd fran strukturfonderna

* framja en framatsyftande och Gvergripande politik for arbetskraftsmig-
ration som pa ett flexibelt satt kan svara pa arbetsmarknadernas priori-
teringar och behov.

P& nationell niva ska medlemsstaterna inom ramen for initiativet bl.a.

e genomfora de nationella fardplanerna for flexicurity i enlighet med
Europeiska radets dverenskommelse

* minska segmenteringen av arbetsmarknaden samt underldtta Over-
gangar och majligheten att forena arbete och familjeansvar

* se dver och regelbundet dvervaka skatte- och formanssystemens effek-
tivitet for att gora det Iénsamt att arbeta med sarskild inriktning pa de
lagkvalificerade, och samtidigt undanroja atgarder som hammar egen-
foretagare

* framja nya former av balans mellan arbetsliv och privatliv och strate-
gier for ett aktivt aldrande samt starka jamstalldheten.

Styrningen bor enligt kommissionen stérkas i den nya strategin och struk-
tureras kring dels en tematisk metod pa EU-nivd som inriktas pd att
forverkliga de fem Overordnade malen, dels landsrapportering som bidrar
till att malen i Europa 2020 uppnas genom att hjilpa medlemsstaterna att
utforma och genomfora exitstrategier, aterstalla makroekonomisk stabilitet,
ringa in nationella flaskhalsproblem och féra sina ekonomier tillbaka till
en situation med hallbar tillvixt och hallbara offentliga finanser. For att
uppnd detta kommer rapporteringen och utvérderingen inom ramen for
Europa 2020 och stabilitets- och tillvaxtpakten att ske samtidigt for att fa
en samlad bild av mal och medel, men pd samma gang kommer instru-
ment och forfaranden att hallas atskilda och stabilitets- och tillvaxtpaktens
integritet bevaras.

Europa 2020-strategin kommer att faststéllas institutionellt i form av en
begrénsad uppsattning integrerade riktlinjer (riktlinjer for sysselsattningspo-
litiken och allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken) som ska
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ersatta de 24 befintliga riktlinjerna. De nya riktlinjerna kommer att ater-
spegla Europeiska radets beslut och integrera dverenskomna mal. Politiska
rekommendationer kommer att riktas till medlemsstaterna bade i samband
med landsrapporteringen och inom ramen for den tematiska metoden i
Europa 2020.

EU 2020 - Den svenska regeringens standpunkt

Den svenska regeringen presenterade den 15 januari 2010 ett svar pd kom-
missionens samradsdokument. | svaret anfér regeringen att Lissabonstrate-
gin 2000-2010 i manga avseenden har varit framgangsrik, men att
bristande genomfdrande under den nuvarande ekonomiska krisen har blott-
lagt strukturella brister och ar en paminnelse om att det kravs ett storre
dtagande. Darfor behdvs en gemensam europeisk ram for hallbar utveck-
ling och sysselsattning, men detta ramverk maste utformas péa ett battre
och smartare satt. Den nya strategin for tillvaxt och sysselsattning maste
bli en central del av EU:s politik for att ta sig ur krisen och styra mot en
langsiktigt hallbar utveckling i en varld av nya marknader och nya konkur-
renter.

Den framtida EU 2020-strategin bor foljaktligen syfta till att 6ka EU:s
tillvaxtpotential och sysselsattning och garantera héllbara offentliga finan-
ser for att frimja en konkurrenskraftig, gron och resurseffektiv ekonomi.
Den svenska regeringen lyfter fram fem nyckelprioriteringar for den nya
strategin, varav en &r att upprétta inkluderande arbetsmarknader for att
framja tillvaxt och social sammanhallning och garantera jamstalldhet mel-
lan konen. Regeringen betonar att EU for att méta utmaningen med en
aldrande befolkning och en hdg andel utanfor arbetskraften maste anvanda
sin arbetskraftspotential till fullo och langsiktigt oka tillgangen pa arbets-
kraft med full sysselsattning som mal. Den europeiska sysselsattningsstrate-
gin bor spela en central roll i EU 2020 och fokusera pd bl.a. en aktiv
arbetsmarknadspolitik, reformer for att 6ka antalet arbetstimmar och &tgar-
der for att forlanga arbetslivet, garantera anstallbarheten hos enskilda
personer genom kompetensutveckling och utbildning, atgarder for ung-
domar och en effektiv, flexibel och efterfragestyrd politik for arbetskrafts-
invandring.

Regeringen betonar ocksa att en arbetsmarknad med stérre jamstalldhet
mellan koénen ar ett villkor for tillvaxten och for att hantera demografiska
utmaningar i medlemsstaterna med en aldrande befolkning och laga fodel-
setal. | EU 2020-strategin maste darfor diskriminering och stereotypt kéns-
rollstdnkande bekdmpas genom att man skapar battre mojligheter for
kvinnor och mén att kombinera arbets- och familjeliv, genom en effekti-
vare anvandning av kvinnor med hégre utbildning, genom att undanréja
I6neklyftorna mellan kénen och genom att lansera foretagande som en kar-
riarmdjlighet for europeiska kvinnor.

Nér det géller genomférandet av strategin forordar regeringen bl.a. farre
och tydligare mal och en nara koppling till andra gemenskapsstrategier.
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Europas tillvéxtreserv — kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden
Bidrag till EU 2020-strategin av Sveriges regering

Den 19 februari 2010 presenterade den svenska regeringen ett kort doku-
ment om jamstalldhetsaspekter i EU 2020-strategin. Regeringen skriver att
en av Europas storsta utmaningar under de kommande aren ar att hantera
den demografiska utvecklingen och att fa fler manniskor i arbete. Ett
hogre arbetskraftsdeltagande bland kvinnor &r dérfor vésentligt for att for-
battra tillvaxtpotentialen. Kvinnors okade deltagande pa arbetsmarknaden
ar en vég att oka det ekonomiska valstandet samtidigt som det starker kvin-
nors oberoende.

For att lyckas méste EU 2020-strategin syfta till att tillhandahalla lika
ekonomiska incitament och villkor fér kvinnor och mén att delta aktivt i
arbetslivet, oavsett bakgrund eller familjesituation. Det innebér

— att genomfora atgarder for att forenkla for kvinnor och mén att kombi-
nera arbete och familj

— att tillhandahalla barn- och aldreomsorg till rimligt pris

— att skapa lika incitament genom skatte- och bidragssystem for kvin-
nors deltagande i arbetslivet

— att frdmja foretagande som en karriarmdjlighet for Europas kvinnor

— att eliminera I6neskillnader mellan kénen.

Regeringen ar dvertygad om att det krévs ett jamstalldhetsperspektiv i EU
2020 for att garantera en langsiktig konkurrenskraft och tillvaxt i Europa,
for att aterstalla hallbara offentliga finanser och for att ta itu med foljderna
av en aldrande befolkning.

Utskottets stallningstagande

De narmaste aren kommer EU:s arbetsmarknad att stéllas infor strukturella
problem vars ursprung fanns redan fére krisen. Manga medlemsstater har
anda sedan 1990-talet fatt leva med en relativt hog arbetsldshet trots goda
tider. Ungdomsarbetslosheten ar en sarskild utmaning for flera av EU:s lan-
der. Den ekonomiska krisen och de allt hogre arbetsléshetsnivaer som den
har medfort har forvérrat situationen, eftersom det inneburit 6kad risk for
tidigt, och i varsta fall permanent, uttrade fran arbetsmarknaden. Krisen
har ocksa forsamrat tillgangen till arbete for arbetslosa, vilket utgor ett hot
mot sysselséttningen, de offentliga finansernas héllbarhet och de europe-
iska valfardssystemen i en tid med en &ldrande befolkning. Samtidigt
kommer Europa pa nagra ars sikt att méta en situation med stora pensions-
avgangar och risk for flaskhalsar, &tminstone inom vissa sektorer och
branscher.

For att méta den dubbla utmaningen med en &ldrande befolkning och en
hog andel utanfor arbetskraften méste EU anvénda sin arbetskraftspotential
fullt ut. Det galler att langsiktigt oka tillgdngen pé arbetskraft med full
sysselséttning som mal. En 6kad sysselséttningsgrad kommer att fa dubbel
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effekt genom att sdval stimulera mojligheterna for tillvaxt som forbéttra de
I&ngsiktiga offentliga finanserna. Pa det sattet kan man bibehélla och for-
battra valfarden och Gka den sociala sammanhallningen. Sysselsattning &r
det basta botemedlet mot social utslagning, savél for den enskilda manni-
skan som for samhéllet i stort.

Utmaningen vilar enligt utskottets mening framfor allt pd medlemslan-
derna. Arbetsmarknadspolitiken &r och boér forbli ett nationellt ansvar.
Medlemslanderna kan dock hitta inspiration till forbattring och nya
angreppssétt pa europeisk nivd genom den Gppna samordningsmetoden.
Samarbetet bor behdlla sin karaktar av fritt tankeutbyte, och utskottet val-
komnar att kommissionen inte foreslar att EU-institutionerna ges bindande
verktyg pa detta omrade.

Mot bakgrund av behovet av att langsiktigt sakra tillgdngen pa arbets-
kraft bor en okad rorlighet pa arbetsmarknaden ses som nagot positivt.
Europa bor enligt utskottets mening bejaka en Oppnare arbetsmarknad,
bade inom unionen och i forhallande till 6vriga varlden. Inte minst med
tanke pa den aldrande befolkningen kommer Europas lander att vara i
behov av att manniskor fran andra lander vill arbeta i unionens medlems-
lander. Steg som tas for att underlétta den fria rérligheten for arbetskraften
ar darfor valkomna. Utskottet kan konstatera att farhdgorna for massiv
social dumpning och s.k. social turism i samband med EU:s utvidgning
visade sig vara felaktiga.

Det &r samtidigt, enligt utskottets mening, en viktig princip att medlems-
staterna inom ramen for EU-ratten har mojlighet att varna och utveckla
sina respektive arbetsmarknadsmodeller. Enligt Lissabonfordraget ska EU
respektera medlemslédndernas nationella identitet som den kommer till
uttryck i deras politiska och konstitutionella grundstrukturer. P4 s satt ska
medlemsstaterna kunna bidra till att fordelarna med arbetskraftens fria ror-
lighet forenas med ett socialt ansvar och goda arbetsférhallanden.

Aven i ovrigt kraver den demografiska utvecklingen att outnyttjad arbets-
kraft i medlemsléndernas ekonomier battre tas till vara och att alla ménni-
skor ges chansen att bidra i en arbetsgemenskap. Utskottet anser att
troskeln in pa arbetsmarknaden méste sankas for exempelvis funktionshind-
rade. Personer med funktionsnedsattning bor enligt utskottets mening ha
samma rétt som andra att delta i arbetslivet.

Né&r det galler ungdomars vag till arbete anser utskottet att det ar av
sarskild vikt att identifiera och fanga upp den grupp unga som riskerar att
permanent utestangas fran arbetsmarknaden. Utskottet vill darfor betona
vikten av bra utbildningssystem i Europa, utbildningssystem som stimule-
rar dven svagare elever att fullfélja sin skolgdng och som — genom exem-
pelvis larlingssystem och majligheter till praktik — underlattar dvergangen
mellan skola och arbetsliv. Utskottet valkomnar dérfor insatserna i kommis-
sionens aviserade huvudinitiativ ”Unga pa vag”.
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Utskottet vill ocksé framhalla en god arbetsmiljé som ett viktigt konkur-
rensmedel i framtidens globala ekonomi. Férutom att leda till battre halsa
och ett langre arbetsliv for de enskilda arbetstagarna kan man férvanta sig
positiva produktivitetseffekter av en god arbetsmiljo. Utskottet anser det
vara av stor vikt att den europeiska sysselsattningsstrategins inriktning pa
fler och battre jobb finns med dven i Europa 2020-strategin.

Den dppna samordningsmetoden

Utskottet anser, som anforts ovan, att arbetsmarknadspolitiken bor forbli
ett nationellt ansvar, men kompletteras genom den 6ppna samordningsme-
toden. Den Oppna samordningsmetoden forutsatter i sin tur en val funge-
rande nationell konsultation och samordning, inte minst med den regionala
och lokala nivan och med arbetsmarknadens parter. Utskottet finner skal
att understryka att atgarder pa detta omrade 4r av kompletterande karaktar.
De syftar inte till att harmonisera nationella system eller medlemsstaternas
lagstiftning.

Den dppna samordningsmetoden forutsatter daremot klara malsattningar,
goda indikatorer och réttvisande statistik for att val fylla sitt syfte. Kom-
missionen foreslar ett nytt mal for sysselsattningspolitiken som innebér att
75 % av Europas befolkning i aldrarna 20-64 ar ska vara i arbete 2020
(att jamfora med dagens 69 %). Utskottet noterar i sammanhanget att kom-
missionen i jamforelse med sysselsattningsmalet i den tidigare Lissabonstra-
tegin har justerat alderskategorin for det nya malet frdn 15-64 ar till 20—
64 ar. Utskottet anser i och for sig att det kan finnas goda argument for
att pa detta satt undanta personer som huvudsakligen kan antas vara stude-
rande och lata malet galla den del av befolkningen som &r i arbetsfor
alder. Samtidigt innebar forandringen att det ar svart att bedéma ambitions-
nivan i det nya malet i forhallande till det gamla. Utskottet kan ocksa
konstatera att Eurostat inte redovisar sysselsattningsdata specifikt for den
nya alderskategorin och att &lderskategorin i det nya malet inte heller éver-
ensstdmmer med ILO-rekommendationen géllande personer i arbetskraften
(1574 &r) som anvands av Eurostat och medlemsstaternas statistikmyndig-
heter. Utskottet noterar att man ur data fran kommissionens redovisning av
indikatorer for sysselsattningsstrategin (Indicators for monitoring the Emp-
loyment Guidelines, 2009 compendium) kan utldsa att sysselsattningsgra-
den i alderskategorin 20-64 &r steg fran 66,5 % till 70,5 % under perioden
2000-2008, innan den &ter sjonk tillbaka efter finanskrisen. Mot bakgrund
av dessa siffror far det nya sysselsattningsmalet sagas vara ambitiost.

| detta sammanhang vill utskottet ocksé uppmarksamma kommissionens
rapport KOM(2010) 46 slutlig om medlemsstaternas tillimpning av den
s.k. AKU-férordningen (EG) nr 577/98. Kommissionen finner dar att —
&ven om situationen forbattrats i vissa avseenden — de flesta I&nderna var-
ken foljer definitionen av arbetsloshet eller de tolv principerna for hur
frdgor om arbetssituationen ska formuleras. Som kommissionen konstaterar
minskar detta den geografiska jamforbarheten hos centrala skattningar som
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ror sysselsattning och arbetsldshet. Utskottet vill understryka vikten av att
alla medlemsstater anvander de gemensamma definitionerna sé att jamforel-
serna som utgdr en del av den 6ppna samordningsmetoden blir réattvisande.

Ett jamstalldhetsperspektiv i Europa 2020-strategin

Att ta vara pa varje manniskas bidrag till samhallsgemenskapen och strava
efter att varje kvinna och man ges mdjlighet och incitament att etablera
sig pa arbetsmarknaden bor, enligt utskottets mening, vara centrala utgangs-
punkter for sdval Europa 2020-strategin som EU:s politik generellt. Arbete
skapar fria och sjalvstandiga méanniskor, som har makt att bestdmma 6éver
sina egna liv. Utskottet kan konstatera att betydligt farre kvinnor 4n man
har denna mojlighet. Sysselsattningsgraden for europeiska kvinnor i alders-
kategorin 20-64 ar var fore finanskrisen (2008) 63,1 %, medan den var
78,0 % for man i samma alder; en skillnad pd nastan 15 procentenheter.
Annorlunda uttryckt dvertraffar ménnens sysselsattningsgrad redan nu kom-
missionens foreslagna sysselsattningsmal for 2020, medan mycket arbete
aterstar innan malet uppnas for de europeiska kvinnorna.

Att Oka etableringsgraden for kvinnor &r ocksad nddvandigt for att gora
Europa till en konkurrenskraftig ekonomi med hdég tillvaxt och sysselsatt-
ning. Det finns en tydlig koppling mellan ekonomisk tillvéxt och kvinnors
sysselséttningsgrad. En nyligen presenterad studie (Lofstrom 2009, Umeé
universitet) indikerar att effekten av att kvinnors sysselséttning (med avse-
ende pa sysselsattningsgrad, deltidsuttag och produktivitet) skulle stiga till
samma niva som mans vore en 15-40-procentig okning av BNP i EU:s
medlemsstater. Utskottet beklagar mot denna bakgrund franvaron av ett tyd-
ligt jamstalldhetsperspektiv i kommissionens bada dokument om den nya
Europa 2020-strategin.

Utskottet noterar exempelvis att kommissionen inte foreslar nagot sar-
skilt delmal for kvinnors sysselsattningsgrad, utéver malet for den genom-
snittliga sysselséttningsgraden i Europas ekonomier. Utskottet, som i och
for sig valkomnar kommissionens ambition att begransa antalet mal och
riktlinjer jamfort med Lissabonstrategin, anser dock att fragan om kvinnors
okade intrade pd arbetsmarknaden i s& hog grad kommer att behéva sté i
fokus for kommissionen och medlemsstaterna i det fortsatta arbetet att ett
styrande mal for kvinnors sysselsattningsgrad ar starkt onskvart. For att pa
ett framgangsrikt satt uppfylla sysselsattningsmalet lar det kravas att kvin-
nor och andra grupper som i dag i alltfor hog grad star utanfor arbetsmark-
naden kan ges incitament och verktyg att ta sig in. Enligt utskottets
mening bor alltsd detta férhallande avspeglas i Europa 2020-strategins dver-
gripande mal, liksom i kommande integrerade riktlinjer och sysselsattnings-
riktlinjer.

En viktig forklaring till kvinnors lagre sysselsattningsgrad ar de ojamlik-
heter som uppstdr vid fordelningen av ansvar for arbete och familjeliv.
Utskottet noterar exempelvis att kommissionen i sin jamstalldhetsrapport
for 2010, KOM(2009) 694 slutlig, redovisar att de europeiska kvinnorna
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minskar sin sysselsattningsgrad nar de far barn (=11,5 procentenheter jam-
fort med kvinnor utan barn) medan europeiska man som far barn i stallet
Okar sin sysselsattningsgrad (+6,8 procentenheter jamfért med méan utan
barn). Som kommissionen konstaterar hanger detta samman med traditio-
nella konsroller och brist pd barnomsorg.

Utskottet finner det angeldget att pAminna om att medlemsstaternas ata-
gande i Barcelonadverenskommelsen om att 2010 tillhandahalla barnom-
sorg for minst 90 % av alla barn mellan tre & och den obligatoriska
skolaldern och for minst en tredjedel av de yngre barnen &r langt ifran att
fullgoras. Enligt data frdn kommissionen lag nivaerna vid den senaste mat-
ningen for hela EU-27 (2007) pa ca 40 % respektive ca 15 % (Indicators
for monitoring the Employment Guidelines, 2009 compendium). Mycket
arbete aterstar alltsd for medlemsstaterna pd denna punkt, vilket enligt
utskottets mening ocksa bor aterspeglas i konkreta mal i kommande riktlin-
jer.

Utskottet vill samtidigt understryka att det & medlemsstaterna sjalva
som ager och bor &ga lagstiftningskompetensen i fraga om familjepolitik
och socialforsakringar. Det &r, i synnerhet mot denna bakgrund, av storsta
vikt att skyddslagstiftningen pa europeisk niva for arbetstagare som &r gra-
vida, nyligen har ftt barn eller ammar inte utformas pa ett sadant satt att
den de facto motverkar nationell lagstiftning som syftar till att underlatta
kvinnors intrade pa arbetsmarknaden efter barnafédande och starka mojlig-
heterna till ett jamstéllt ansvar for barn mellan kvinnor och mén.

Stockholm den 11 mars 2010

P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Hillevi Engstrém

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Annika Qarlsson (c),
Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Maria Stenberg (s), Jan Ericson (m),
Luciano Astudillo (s), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Ann-Christin
Ahlberg (s), Hans Backman (fp), Ulf Holm (mp), Sven Yngve Persson
(m), Reza Khelili Dylami (m) och Torbjérn Bjorlund (v).
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Avvikande mening

Awvikande mening (s, v, mp)

Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s),
Luciano Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp) och Tor-
bjorn Bjorlund (v) anfor:

EU ska enligt det nya fordraget verka for en social marknadsekonomi. Det
ar helt centralt att arbetet med Europa 2020 utgar frdn samma uttalade
balans mellan tillvaxt, sysselsattning och miljo som Lissabonstrategin haft.
Val fungerande marknader, utbildning, en aktiv vélfardspolitik och en pro-
gressiv miljopolitik ska tillsammans bidra till héllbar ekonomisk utveck-
ling och jobbskapande.

Hog sysselsattning héller efterfrdgan uppe och ar grunden for en héllbar
ekonomisk utveckling pa stabil och hdg niva. Miljémassigt sunda och pro-
duktiva arbeten ar grunden for uthdlligheten i tillvaxten. Den nordiska
modellen visar att det & mgjligt att skapa samhallen som ar bade ekono-
miskt och socialt framgéangsrika samtidigt som miljomassiga krav halls pé
en hog niva.

Nér allt fler Iander i snabb takt vavs in i den globala ekonomin far det
enorma konsekvenser for landerna i EU. Utrymmet att behélla enklare,
Ionekonkurrerande produktion inom Europa kommer att bli allt snévare. Vi
kommer att utsattas for ett strukturomvandlingstryck som férmodligen sak-
nar motstycke i modern tid.

Hur kan EU anpassa sig till den omfattande omstrukturering som &r att
vanta? En mojlighet &r att kapitulera infor konkurrenstrycket genom att pas-
sivt acceptera lagre realléner och i Gvrigt samre arbetsvillkor. D& kan de
gamla jobben behallas. Men langsiktigt far vi betala ett hogt pris. Vi far
ett ekonomiskt och socialt fattigare Europa dar Klyftorna véxer.

Ett viktigt svar ar enligt oss att i stéllet skarpa utslappsmalet for koldi-
oxid i Europa 2020-strategin till minst 30 % och samtidigt skynda pa den
grona omstallningen. En gron omstéllning & ndmligen tydligt kopplad till
skapandet av nya framtidsjobb i EU-omrédet — det behévs en Green New
Deal p4 EU-niva. Nya jobb kan skapas i bl.a. miljétekniksektorn genom
energieffektiviseringar, satsningar pa fornybara energikéllor och invester-
ingar i utbyggnad av utslappssnal kollektivtrafik. Om foretag i EU-omré-
det redan nu investerar i bl.a. mer energieffektiv teknik vinner de
kostnadsfordelar gentemot sina konkurrenter. Utformar vi EU:s stod till
industrins omvandling pa ratt sétt innebar omstallningen inte enbart en kost-
nad utan ocksd en mojlighet till framtida arbetstillfillen och vinster. Kli-
mat- och jobbpolitik gar enligt oss hand i hand.
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Vi anser att en gemensam arbetsmarknad i EU &r viktig. Politik ska
handla om att mojliggéra for manniskor att forma sitt eget liv. | detta lig-
ger sjalvfallet d&ven en stark strdvan efter att ge manniskor mdjlighet att
rora sig fritt pa en Gppen europeisk arbetsmarknad.

Men malet om en integrerad arbetsmarknad i EU far inte anvandas som
en forevandning for att pressa arbetstagarnas villkor nedat. Behov av stan-
dig omvandling ska balanseras mot grundlaggande rattviseprinciper. Vi
kan aldrig acceptera att lontagare diskrimineras och far 16n beroende pa
varifrdn de kommer. Lika 16n for lika arbete enligt lagar och avtal ar en
princip som ska galla i hela EU.

EG-domstolens beslut i Lavaldomen innebér enligt oss en urholkning av
den svenska Kkollektivavtalsmodellen och I6ntagares réttigheter. Den
svenska regeringens standpunkt att “garantera anstéllbarhet for enskilda
manniskor ... utifran principerna om flexicurity” riskerar att ytterligare for-
svaga lontagares rattigheter i Sverige och andra EU-l&nder.

Fall som Laval och Ruffert visar att marknadskrafternas frihet pa ett
olyckligt satt har fatt foretrade framfor fackens majlighet att havda rimliga
arbetsvillkor for sina medlemmar. En sddan utveckling innebar i realiteten
aven problem med konkurrensneutralitet mellan foretag pd samma mark-
nad. Respekt for fackliga rattigheter, dar ILO:s karnkonventioner &r ett
minimikrav, maste kanneteckna Europa 2020. Med en bindande rattighets-
stadga gallande bl.a. medinflytande och arbetsvillkor, far de fackliga rattig-
heterna en stérre juridisk tyngd inom EU. Den sociala dialogen maste,
bade pd EU-niva och pé nationell och lokal niva, ges méjlighet att utvecklas.

Regeringen har dven presenterat ett bidrag till Europa 2020-strategin
benamnd “Europas tillvaxtreserv — kvinnors deltagande pa arbetsmarkna-
den”. Det &r en avsldjande rubrik som visar att regeringen ser pa kvinnor
som en slags reserv som kan anvéndas vid behov. Kvinnors ratt till full
sysselsattning ar ingen reservfraga utan en sjalvklar rattighet.

Europa 2020-strategin maste enligt oss kraftfullare an i EU-kommissio-
nens forslag praglas av en stravan efter full jamstalldhet pa arbetsmarkna-
den. 1 manga av landerna i EU &r det fortfarande en ldg andel av
kvinnorna som har avlénade arbeten. Ett naturligt satt for dessa lander att
hantera den demografiska utmaningen &r att 6ka kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden. Déarfor ar utbyggnaden av en barn- och aldreomsorg med
hog kvalitet i flera lander i EU en forutsattning for att méta den demogra-
fiska utvecklingen och samtidigt fa fler att delta pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadspolitiken maste ocksa spela en nyckelroll i arbetet med
att hantera en &ldrande befolkning. Nar forsorjningsbérdan okar for den
arbetsfora delen av befolkningen har EU inte rad med att manniskor stalls
utanfor arbetsmarknaden. Varje insats och varje arbetad timme kommer att
behdvas. Darfor ar det mycket viktigt att det finns arbetstillfallen med
lagre krav pad produktivitet, dar manniskor far bidra i den omfattning de
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formar. Att ta till vara allas férmaga innebdr inte bara ekonomisk utan
aven social vinning, dé ett arbete for de allra flesta bar med sig ett socialt
mervarde.

EU:s framtid ligger inte i att konkurrera med l&ga loner utan med kun-
skap. Det kraver aktiv politik med offentliga investeringar i utbildning,
forskning och innovationsframjande insatser. For att hantera risken for en
okande strukturell arbetsléshet bland méanniskor med for lag eller felaktig
utbildning behdvs &ven en kraftfull arbetsmarknadspolitik som kan utgéra
en brygga mellan de nya och gamla jobben.

| EU-strategin, och i den svenska standpunkten, saknas ocksa formuler-
ingar och hallningar kring den offentliga sektorns betydelse for sysselsatt-
ning, valfard, hallbar ekonomisk utveckling och miljo- och klimatsatsningar.

EU maste bidra till att stimulera till en aktiv sysselsattningspolitik, och
inte satta upp hinder. | en gron omstallning av samhillet maste de
enskilda medlemslanderna i EU sakerstélla att medborgare far hoga ersatt-
ningsnivaer i trygghetssystemen. Det ger mojligheter att matcha utbud och
efterfrdgan pa arbetskraft mot hogkvalitativa arbetstillfallen och Gkar sys-
selsattningstryggheten. Erséttningen mellan ett jobb och nésta ska ge en
skalig levnadsstandard, vara hallbar och kopplas till aktiveringsstrategier
och sysselséttningsinsatser av hég kvalitet. Trygga manniskor vagar byta
jobb.

Det finns en tydlig negativ trend med en ¢kning av s.k. atypiska arbeten
med déliga villkor och svaga sociala rattigheter som foljd. Mest drabbade
av detta ar kvinnor. Vi tycker att EU behover utforma en mer langsiktig
politik for kvalitativa forbattringar i arbetslivet. Aven arbetet fér en god
arbetsmiljo pa arbetsplatser runt om i EU-landerna méaste fortsatta att utveck-
las. Arbetslivet ska vara utformat sd att manniskor orkar arbeta ett helt
arbetsliv och dessutom kan kombinera det med familj och fritid. Arbetsli-
vets krav maste mota den enskildes forutsattningar och foérmaga. Det
vinner bade den enskilde och arbetsgivaren pa. Manniskor som mar bra
presterar ocksa bittre.

Framtidens EU maste vara ett socialt EU, dar méanniskors valfard satts
fore marknadskrafterna. Samtidigt &r det viktigt att sl fast att medlemslan-
derna sjalva ska behdlla ansvaret for merparten av sysselsattningspolitiken
och valfardspolitiken. Den éppna samordningsmetoden pé arbetsmarknads-
politikens omrade far inte utvecklas i riktning mot ékad styrning och
kontroll frdn EU-institutionerna. Den bor aven fortsattningsvis ha karakta-
ren av ett utbyte av goda erfarenheter, med tanke pa att arbetsmarknadspo-
litiken ser sd olika ut i de 27 landerna. Dessa olikheter ar nagot vi ska
respektera och dra fordel av i stéllet for att se som problem.
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BiLaca 4

Trafikutskottets yttrande
2009/10:TUly

EU 2020

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 9 februari 2010 gett bl.a. trafikutskottet tillfalle att
yttra sig 6ver kommissionens arbetsdokument KOM(2009) 647 slutlig Sam-
rdd om framtidsstrategin “"EU 2020” samt Gver kommissionens kommande
meddelande om EU 2020.

Kommissionen anser att huvudmalen for strategin EU 2020 bor delas in
tematiskt och riktas in pa tre prioriteringar, namligen

— att skapa virde genom att bygga tillvaxten pa kunskap

—  att 6ka delaktigheten i ett samhalle for alla

— att skapa en konkurrenskraftig, sammanlédnkad och miljévénligare eko-
nomi.

Trafikutskottet behandlar i detta yttrande de fragor i samradsdokumentet
som berdr transport- och IT-omréadet.

I sammanhanget kan ndmnas att yttrandet har forberetts inom utskottets
arbetsgrupp for EU-fragor.
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Utskottets 6vervaganden

Kommissionens arbetsdokument

I det foljande 1dmnas en sammanfattning av kommissionens dokument KOM
(2009) 647 slutlig. Fragor som berér transport- och I1T-frgor inom trafikut-
skottets beredningsomrade redovisas mer utforligt.

En tid av djupgaende forandringar i Europa

Strategin EU 2020 &r avsedd att bli en efterfoljare till Lissabonstrategin,
som har varit Europeiska unionens reformstrategi under det senaste artion-
det och som hjalpte EU att rida ut stormen i bdrjan av den ekonomiska
krisen. EU 2020 kommer att bygga pa framstegen fran den tidigare strate-
gin som ett partnerskap for tillvaxt och sysselsattning samt vidareutveckla
dess innehall i linje med de nya utmaningar vi stdr infor. Den nya strate-
gin kommer ocksd att dra nytta av de positiva erfarenheterna fran den
ekonomiska aterhamtningsplanen fér Europa, som bidrog till en gemensam
respons pa krisen. Kommissionen anser att strategin EU 2020 bér koncen-
treras pa ett antal centrala politikomraden dar samarbete mellan EU och
medlemsstaterna ger bést resultat samt att det bor ga att forbattra de kon-
kreta resultaten genom att anvanda de policyinstrument som star till buds
s& effektivt som majligt.

Utmaningar och begransningar

Den finansiella och ekonomiska krisen har slagit hart mot de offentliga
finanserna, naringslivet, sysselsattningen och hushallen. Politiska beslutsfat-
tare pa alla nivder maste soka majligheter att fa igang dynamiken i
ekonomin dven med sma budgetmedel till sitt forfogande. S& snart som de
offentliga budgetunderskotten bringats under kontroll maste man borja
omdisponera de offentliga utgifterna pa ett satt som hjélper oss att nd visio-
nen for 2020. Nedskérningar inom sarskilt framtidsorienterade sektorer
som utbildning och forskning kommer bara att forsvara detta arbete.

Vi maste ocksé vara medvetna om de problem som ar forknippade med
den demografiska strukturen i Europa: dven fore krisen berdknade man att
de demografiska forandringarna i Europa, dvs. en sjunkande andel unga i
forhallande till den totala befolkningen, skulle resultera i en kraftigt mins-
kad potentiell tillvéxt till &r 2020.

Vid utvecklingen av nya éatgarder méste man darfor konkret kunna visa
att dessa bidrar till att starka den sociala sammanhaliningen, bekdmpa
arbetslosheten och framja social delaktighet samtidigt som val fungerande
arbetsmarknader garanteras. Vi maste darfor se pd véra utbildningssystem
och vdra arbetsmarknader pa ett nytt satt, och framja saval en okad rorlig-
het som en forstirkt dynamik i Europa, sa att den innovativa och kreativa
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potentialen far storsta mojliga spelrum. Malet att utveckla en klokare, mer
miljovanlig ekonomi med starkt konkurrenskraft kommer att krdva att vi
fortsatter att stiarka den politiska samordningen.

Centrala prioriteringar for EU 2020

Kommissionen &r av uppfattningen att huvudmalen for strategin EU 2020
bor delas in tematiskt och riktas in pa prioriteringar sdsom att skapa varde
genom att bygga tillvixten pa kunskap, att 6ka delaktigheten i ett samhalle
for alla samt att skapa en konkurrenskraftig, sammanlankad och miljévanli-
gare ekonomi.

Dessa prioriteringar bor styra utvecklingen av EU:s politik saval internt
som gentemot omvarlden. Kommissionen ber darfor om synpunkter pa
dessa omraden, som den anser vara sarskilt viktiga prioriteringar for EU
2020.

Att skapa varde genom att bygga tillvaxten pa kunskap

Det europeiska omradet for forskning har en central roll att spela i visio-
nen for EU 2020 och maste fortsatta fungera effektivt, andamalsenligt och
med adekvata resurser. Europa bor utnyttja sin tekniska kapacitet och hdga
kunskapsniva for att dra nytta av den digitala ekonomins fulla potential.
Den digitala tekniken erbjuder stora majligheter fér sma och medelstora
foretag sdval inom varu- som tjanstesektorerna, antingen som leverantorer
direkt till konsumenter eller som underleverantorer till stora foretag.

Malet for 2020 &r att skapa ett val fungerande europeiskt kunskapsom-
rade, med stod av en kunskapsinfrastruktur av yppersta klass, dar alla
deltagare (studenter, larare, forskare, utbildnings- och forskningsinstitutio-
ner och foretag) drar nytta av den fria rorligheten for personer, kunskap
och innovation (den s.k. femte friheten).

Att 6ka delaktigheten i ett samhalle for alla

Manga av de arbetstillfallen som gétt forlorade i krisen kommer inte att
ateruppsta. Bara en successiv omvandling av EU till en intelligentare, mer
miljovéanlig och konkurrenskraftigare ekonomi kan skapa de jobb som
behdvs for att motverka trenden mot hdg arbetslgshet. Men medan denna
utveckling pagar maste man agera kraftfullt for att skydda den sociala integ-
rationen och forhindra att ménniskor hamnar utanfor systemet och riskerar
utslagning.

Det kommer att skapas nya typer av jobb som kraver nya féardigheter.
Man maste finna lampliga former for 6vergéngen mellan olika jobb eller
mellan utbildning och arbetsliv: férdelarna med s.k. flexicurity (flexibilitet
i kombination med trygghet) maste tas till vara fullt ut.
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Malen for 2020 ar sammanfattningsvis fler jobb, hdgre sysselséttnings-
grad for befolkning i arbetsfor alder, battre jobb med hogre kvalitet och
produktivitet, dkad rattvisa och sakerhet samt tkade utkomstmojligheter
for alla genom en arbetsmarknad dér alla har chans att komma in, fler nya
foretag och en vilavvagd hantering av férandringar pa arbetsmarknaden
genom moderna och ekonomiskt héllbara system for social trygghet.

Att skapa en konkurrenskraftig, sammanlankad och
miljovénligare ekonomi

Europa maste forbli konkurrenskraftigt i en framtida varld med relativt sett
hoga energipriser, koldioxidbegransningar och vasentligt hardare konkur-
rens om resurserna. Ett effektivare utnyttjande av resurser (t.ex. energi)
och tillampningen av ny, miljovanligare teknik kommer att framja tillvéxt,
skapa sysselsattning och hjalpa EU att uppratthalla en stark industriell bas
och en livaktig tjanstesektor och samtidigt uppna sina miljé- och klimatmal.

Man maste uppgradera och ldnka samman infrastrukturer och sl& vakt
om en effektiv konkurrens mellan natverksindustrierna pa den inre markna-
den sd att konkurrenskraften kan forbattras samtidigt som konsumenterna
far konkreta fordelar. Det &r av avgérande betydelse att EU investerar i
héllbara hoghastighetsnat. EU behéver en hundraprocentig bredbandstack-
ning s snart som mojligt och méaste kunna bygga ut hdghastighetsinternet
genom ett massivt program for investeringar i fiberndtverk och tradlost
bredband.

Tillsammans med utbyggnaden av hdéghastighetsinternet bidrar utvecklan-
det av intelligenta, uppgraderade transport- och energiinfrastrukturer till
flera olika mal, bl.a. utfasning av fossila branslen, transportsikerhet, ener-
gisékerhet och en konkurrenskraftig natverksekonomi. Transportpolitiken
kraver ett nytankande for att ett skifte i den storleksordningen ska kunna
uppnas. Man maste integrera transportnaten battre, utveckla alternativ till
vagtransporter, framja ren teknik och uppgradera infrastruktur. Stora EU-
projekt som Galileo, GMES (Global Monitoring for Environment and
Security) och intelligent reglering av vagtrafik, jarnvéagstrafik (ERTMS)
och flygledningstjanster (SESAR) kommer att spela en viktig roll for integ-
reringen av transportnaten.

Malet infor 2020 ar att na vara dverenskomna mal i fraga om klimatfor-
andring och energi, starka den industriella basen, frigéra potentialen hos
sma och medelstora foretag och tillgodose framtida behov genom att oka
produktiviteten och minska trycket pa resurserna.

Regeringens standpunkt

Regeringen anfor i sitt svar pa kommissionens samradsdokument att de
europeiska ekonomierna blir alltmer beroende av varandra, bade inom EU
och i forhallande till resten av varlden. Den ekonomiska, sociala och miljo-
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massiga utvecklingen i Europa ar beroende av hur val EU och medlemssta-
terna kan agera tillsammans och ge ett samstimmigt svar pa de
gemensamma mdjligheterna och utmaningarna under nasta artionde.

Den framtida EU 2020-strategin bor syfta till att 6ka EU:s tillvaxtpoten-
tial och sysselsattning samt att garantera hallbara offentliga finanser for att
fraimja en konkurrenskraftig, gron och resurseffektiv ekonomi. For att
kunna hantera dessa utmaningar maste EU 2020-strategin leverera pa en
rad centrala omradden, som alla ar av avgorande betydelse for en hallbar
utveckling och sysselsattning i Europa under det kommande artiondet.

Regeringen lyfter fram féljande omraden:

— starka den inre marknaden och utnyttja de fordelar som kommer av
utrikeshandel och 6ppenhet

— sakerstalla hallbara offentliga finanser for att framja trovardigheten
vad galler framtida sociala ataganden

— upprdtta inkluderande arbetsmarknader for att framja tillvdxt och
social sammanhallning och garantera jamstalldhet mellan konen

— omvandla miljoméssiga utmaningar till mojligheter genom en gronare
ekonomi och ett innovativt foretagsklimat

— investera i framtiden genom frdmjande av kunskapsbaserad tillvéxt.

Regeringen anfor bl.a. att ett genomférande av en digital agenda till stéd
for kunskap och kreativitet forverkligar en gemensam digital inre marknad
av sarskild betydelse for Europas smé och medelstora féretag och stimule-
rar skapandet av nya arbetstillfallen pa omradet for europeiska telekommu-
nikationer. Fritt flodande digital information och digitala tjanster bidrar
ocksa till att minska koldioxidutsldppen och ger fler alternativ inom trans-
port, energi och industriprocesser. Vidare pekar regeringen pé en utveck-
ling av ett sammanhangande och effektivt transportsystem for Europa déar
de olika transportsatten ar ndrmare sammankopplade med hjalp av ny teknik.

I regeringens standpunkt lyfts ocksd fram behovet av en ny lednings-
struktur for ett effektivt genomférande. Det innebar ett starkande av &gan-
deratten till och genomférandet och resultaten av strategin bl.a. genom en
ram for malsittningar och rekommendationer, agarskap och partnerskap
samt dvervakning.

Trafikutskottets stallningstagande

Trafikutskottet vill inledningsvis lyfta fram och bejaka kommissionens
ansats att strategin EU 2020 koncentreras pa ett antal centrala politikomra-
den déar samarbete mellan EU och medlemsstaterna ger bést resultat, och
att det bor ga att forbattra de konkreta resultaten genom att anvanda de
policyinstrument som stdr till buds sa effektivt som majligt. Trafikutskottet
ser ocksa EU 2020 som en fortsattning pa Lissabonstrategin med utgangs-
punkter i ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet.
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Trafikutskottet ser med tillfredsstallelse att saval transport- som IT-fra-
gor uppméarksammas som strategiska omraden i framtidsstrategin for EU.
Trafikutskottet vill understryka att det europeiska transportsystemet ar en
viktig forutsattning for en fungerande europeisk marknad och hallbar till-
vaxt. Enligt utskottets mening inrymmer transportsystemet en potential att
utveckla effektiva logistiksystem for miljésmarta transportlésningar. Trafik-
utskottet anser att TEN-T kan bidra till att stimulera och driva pa saval en
Okad ekonomisk integration som en 6kad handel inom unionen genom att
infrastrukturen lankas samman. Med den ansats kommissionen har anser
trafikutskottet att utvecklingen av transportinfrastrukturen inom gemenska-
pen bor inriktas mot att skapa framtida transportinfrastrukturer med utgangs-
punkt fran resendrers, foretags och samhallets behov som samtidigt &r
forenliga med EU:s klimat- och energipaket. Overgangen till ett samhille
som &r anpassat till klimatférandringarna och minskade utslapp av véxthus-
gaser kommer att for dverskadlig framtid vara en nédvandig utgangspunkt
for savél den nationella som den internationella politiken dar kravet om en
robust infrastruktur blir alltmer betydelsefullt.

Framtidens transportsektor maste darfér bli mer miljévanlig och medel
maste satsas pa klimatsmarta I6sningar, exempelvis stod for att utveckla
effektiva och langsiktigt hallbara godstransportkorridorer eller for att oka
jarnvagens och sjofartens andel av godstransporterna. Trafikutskottet vill
samtidigt framhalla att de olika transportslagen ocksa har ett eget ansvar
att utveckla mer miljomassigt hallbara trafiklésningar. Malet bor vara att
transportsystemet erbjuder medborgarna och néringslivet i alla delar av
gemenskapen en klimat- och miljovénlig transportpolitik som &r samhélls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar.

Trafikutskottet vill i sammanhanget uppmérksamma vad utskottet tidi-
gare uttalat i samband med behandlingen av kommissionens grénbok om
en ny kultur for rorlighet i stader. For omstéllningen av stadstrafiken till
ett klimatmassigt héllbart transportsystem kravs en rad strategiska insatser
som forutsétter en bred samsyn. Trafikutskottet har dérvid uttalat att genom-
forandefragor lampligen bor hanteras inom medlemsstaterna, men att ett
vidgat europeiskt samarbete kan spela en viktig roll. Trafikutskottet har
pekat pd utveckling av mal och moétesplatser for kunskapsutbyte, insatser
nar det galler forskning och utveckling samt spridning av kunskap och
metodutveckling nér det galler samhéllsplaneringens betydelse for ett effek-
tivt trafiksystem, dar kollektivtrafik ingér som en integrerad del.

Trafikutskottet kan vidare instdmma i kommissionens betoning av beho-
vet av att utveckla intelligenta transportinfrastrukturer, som éppnar vagen
for ett mer enhetligt transportsystem i Europa, dar de olika trafikslagen ar
battre samordnade till ett effektivt hallbart transportsystem. 1T och intelli-
genta transportsystem, s.k. ITS, erbjuder stora mojligheter att bl.a. effekti-
visera transporter, minska logistikkostnader och minska belastningen pa
miljon. IT &r vidare inte bara ett satt att effektivisera transporter utan har
ocksa skapat forutsattningar for distansarbete och darmed en minskning i
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antalet fysiska arbetsresor. Trafikutskottet anser i likhet med kommissio-
nen att EU-projekt sdsom Galileo, ITS och ERMTS inom jarnvagstrafiken
kommer att spela en viktig roll for integreringen av transportnaten.

Enligt trafikutskottets mening ar darfor en fortsatt teknisk utveckling ett
viktigt medel for att paskynda Gvergdngen till ett samhalle med laga kol-
dioxidutslapp. Ny teknik bor kombineras med olika styrmedel, déaribland
ekonomiska, for att malen ska kunna nas.

Kommissionen anser att EU behdver en hundraprocentig bredbandstack-
ning och forordar en utbyggnad av hdghastighetsinternet genom ett mas-
sivt program for investeringar i fibernatverk och tradlost bredband.
Trafikutskottet kan instamma i vikten av att ha tillgang till en modern IT-
infrastruktur for att uppna malen med EU 2020. En hdg anvéandning av IT
och Internet ar bra vad galler tillvaxt, konkurrenskraft och innovationsfor-
maga. Det bidrar till utvecklingen av ett héllbart samhélle. Det ar avgo-
rande for foretagares mojlighet att utveckla sin verksamhet och darigenom
ge mojlighet till nya jobb. Det hjalper ocksa till att mdta utmaningar i
form av en okad globalisering, klimatforandringar och en aldrande befolk-
ning. En forutsattning for att mota utmaningarna ar att det finns tillgang
till bredband med hog Overforingshastighet.

Alla hushall och foretag bor ocksd ha goda mojligheter att anvanda sig
av elektroniska samhallstjanster och service via bredband. Nar allt fler tjans-
ter i samhallet blir digitala maste alla ges majlighet att koppla upp sig.
Det handlar om att ha en fungerande vardag. Det &r i grunden en demo-
krati- och rattighetsfrdga. En val utbyggd bredbandsinfrastruktur &r ocksa
en viktig forutsattning for att alla ska ha tillgdng till och kunna delta i
informationssamhallet.

Trafikutskottet vill avslutningsvis understryka betydelsen av att man i
framtidsstrategin EU 2020 beaktar de olika forutsattningar som rader i
EU:s medlemsliander. For svensk del innebar detta langa avstand, gles
bebyggelse samt kallt klimat med sno- och isbelagd infrastruktur vintertid.
Dessa forhallanden foranleder sarskilda atgarder och hogre kostnader.

Stockholm den 9 mars 2010

P& trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren
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Socialforsakringsutskottets yttrande
2009/10:SfU2y

EU 2020 - En strategi for smart och hallbar
tillvéaxt for alla

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 9 februari 2010 att ge bl.a. socialforsakrings-
utskottet tillfalle att senast den 11 mars 2010 yttra sig éver kommissionens
arbetsdokument Samrdd om framtidsstrategin EU 2020, KOM(2009) 647,
och dver kommissionens meddelande Europa 2020 — En strategi for smart
och héllbar tillvaxt for alla, KOM(2010) 2020.

Socialforsakringsutskottet behandlar de delar av dokumenten som ror
utskottets ansvarsomraden, dvs. socialforsakring och migration, bl.a. fragor
som har betydelse for de sociala trygghetssystemen och pensionssystemet,
demografiutvecklingen med en &ldrande befolkning samt arbetskraftsinvand-
ring.
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Utskottets 6vervaganden

Inledning

Framtidsstrategin EU 2020 dr avsedd att bli en efterfoljare till Lissabonstra-
tegin, som har varit EU:s reformstrategi under det senaste artiondet. Kom-
missionen anser att strategin EU 2020 bor koncentreras pa ett antal
centrala politikomraden dar samarbete mellan EU och medlemsstaterna ger
bast resultat.

Genom arbetsdokumentet, KOM(2009) 647, vander sig kommissionen
till 6vriga institutioner och berdrda parter for att fa in synpunkter pa den
foreslagna ansatsen.

| meddelandet Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt
for alla, KOM(2010) 2020, som kommissionen antagit déarefter, redovisar
kommissionen de detaljerade forslag till atgarder som kommissionen anser
behdvs pa gemenskapsniva liksom de atgarder som den anser behdvs pa
nationell niva.

Arbetsdokumentet

Prioriteringar m.m.

I det inledande kapitlet anger kommissionen bl.a. att Europa har drabbats
hart av den djupaste ekonomiska nedgdngen pd maénga decennier och att
arbetslosheten forvantas stiga till tvasiffriga nivder 2010. Kollektiva insat-
ser frdn den offentliga sektorn for att radda finanssystemet och starka
efterfrdgan och fortroendet har bidragit till att undvika en ekonomisk kol-
laps. EU maste nu gora en samlad anstrangning for att framgangsrikt ta
sig ur krisen och borja bygga framtidens politik. For att kunna uppna
malen for 2020 maste EU agera beslutsamt bade pd hemmaplan och i inter-
nationella forum. Kommissionen anser att det krdvs nya drivkrafter och en
ny héllbar marknadsekonomi praglad av socialt ansvar — en intelligentare,
mer miljovanlig ekonomi dar valstandet bygger pa innovation och effekti-
vare resursanvandning, och dér kunskap ar den viktigaste insatsvaran.

Kommissionen ar av uppfattningen att huvudmalen for strategin
EU 2020 bor delas in tematiskt och riktas in pa en rad prioriteringar, bl.a.
anges Okad delaktighet i ett samhélle for alla. Det kommer att skapas nya
typer av jobb som kraver nya fardigheter. Man maste finna lampliga for-
mer for 6vergdngen mellan olika jobb eller mellan utbildning och arbets-
liv, och fordelarna med s.k. flexicurity (flexibilitet i kombination med
trygghet) maste tas till vara fullt ut.
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Kommissionen menar ocksd att migrationsaspekterna hittills inte har
getts tillracklig tyngd vid utformningen av politiken vare sig pd EU-niva
eller pd nationell niva, trots att migrerande arbetstagare ger ett mycket
vasentligt bidrag till tillvaxten. Sysselséttningsgraden for invandrare kan
forbattras, i synnerhet bland lagutbildade, kvinnor och nyanlinda.

Vidare anges i arbetsdokumentet att det behdvs moderna socialforsak-
rings- och pensionssystem som &r val anpassade till den ekonomiska
krisen och den aldrande befolkningen. De som tillfalligt 4r utan arbete ska
garanteras ett rimligt skydd och en tillracklig inkomstniva. For att skapa
fler nya jobb behovs ocksa en starkare foretagarkultur. Egenforetagandet
bor ses som ett realistiskt alternativ for den som forlorat jobbet, och for
att astadkomma detta maste negativa incitament tas bort. Socialforsakrings-
system behandlar ofta egenféretagare ogynnsamt, och méanga av dem
avskracks ocksa fran att flytta till en annan medlemsstat darfor att det
finns begrénsningar nér det galler att flytta med sig socialférsakrings- och
pensionsréttigheter.

Sammanfattningsvis ar malen for 2020 enligt arbetsdokumentet fler
jobb, hogre sysselsattningsgrad for befolkning i arbetsfor alder, béttre jobb
med hogre kvalitet och produktivitet, 6kad réttvisa, sakerhet och utkomst-
mojligheter for alla genom en arbetsmarknad dér alla har chans att komma
in, fler nya foretag och en vélavvagd hantering av forandringar pa arbets-
marknaden genom moderna och ekonomiskt hallbara system for social
trygghet.

Styrformer

Kommissionens uppfattningen ar att de specifika atgarderna och malen for
strategin endast kan nas genom partnerskap, eftersom man behdver vidta
atgarder pd bade EU-niva, nationell niva och regional nivé, och eftersom
samspelet mellan dessa nivéer ar viktigt for att strategin ska kunna na sin
fulla potential.

Europeiska radet bér med stod av de nya bestammelserna i Lissabonfor-
draget leda strategin, satta upp mél och fatta de viktiga besluten. Radskon-
stellationer som Ekofinradet och andra relevanta tematiska radskonstellatio-
ner skulle sedan genomfora dessa beslut pa ett integrerat sétt, var och en
inom sitt behdrighetsomrade.

Europaparlamentet skulle kunna uppmuntras att lagga fram sina synpunk-
ter pa strategin EU 2020 fore Europeiska radets varmote 2010.

For att uppnd visionen med EU 2020 behovs vidare enligt kommissio-
nen ett aktivt stod frn berdrda aktorer, t.ex. arbetsmarknadens parter och
det civila samhéllet. Att visionen vinner gehor i alla EU-regioner kommer
ocksa att vara avgorande for dess framgang. Kommissionen skulle garna
se att de nationella parlamenten intresserar sig sarskilt for den nya strategin.
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Vid Europeiska radets varméte bor man ange riktningen for strategin
for de foljande fem &ren. Vidare bor medlemsstaterna uppmanas att satta
upp nationella mal fér en femarsperiod utifrdn sina olika situationer och
utgangspunkter.

Synpunkter pa arbetsdokumentet

Det offentliga samradet avslutades den 15 januari 2010. Av dokumentet SEK
(2010) 116 Samrdd om EU — Forsta sammanfattning av svaren framgar att
alla medlemsstater har svarat pd samradet. Det finns i allmanhet ett brett
stdd bland medlemsstaterna for de tematiska prioriteringar som presentera-
des i remissunderlaget (kunskapsbaserad tillvéaxt, delaktighet och ett sam-
hélle for alla samt en miljovénligare och konkurrenskraftig ekonomi).
Manga medlemsstater vill starka det sociala inslaget ytterligare. De flesta
anser att avgorande for att kunna genomfora den nya strategin ar bl.a. effek-
tiv tillsyn, benchmarking, partnerskap (som involverar regionerna mer),
storre ansvarstagande for aktérer och battre kommunikation.

Meddelandet

I meddelandet foresldr kommissionen en ny ekonomisk strategi for
Europa. Kommissionen anger bl.a. att EU befinner sig i omvandling och
att den ekonomiska krisen har raderat flera ars ekonomiska och sociala
framsteg och blottlagt strukturella svagheter i EU:s ekonomi. Samtidigt for-
andras varlden snabbt, och langsiktiga utmaningar som globalisering,
anstrangda resurser och befolkningens aldrande blir allt stérre. EU behover
en strategi for att omvandlas till en smart och hallbar ekonomi for alla,
med hdg sysselsattning, produktivitet och social sammanhallning.

Prioriteringar m.m.

Kommissionen foreslar tre prioriteringar och fem overordnade EU-mal.
Bland de fem &verordnade maélen finns bl.a. att 75 % av befolkningen i
aldern 20-64 ska ha ett arbete och att antalet personer som hotas av fattig-
dom ska minska med 20 miljoner. For att se till att varje medlemsstat
anpassar EU 2020-strategin efter sin egen situation foreslas att EU:s mal
omvandlas till nationella mal och strategier. Kommissionen foreslar vidare
sju huvudinitiativ som ska paskynda framstegen. Initiativet "En agenda for
ny kompetens och nya arbetstillfallen” syftar till att modernisera arbets-
marknaderna och ge ménniskor dkad egenmakt genom kompetensutveck-
ling under hela livet for att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden och bittre
anpassa tillgdngen och efterfrigan p& arbetsmarknaden, inbegripet genom
arbetskraftens rorlighet. Initiativet "Europeisk plattform mot fattigdom” syf-
tar till att garantera social och territoriell sammanhéllning sa att tillvaxtens
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och sysselsattningens fordelar kommer manga till del och att manniskor
som drabbats av fattigdom och social utestangning kan leva ett vardigt liv
och delta aktivt i samhallet.

I meddelandet anges bl.a. att befolkningens medelélder stiger allt snab-
bare. | takt med att babyboomgenerationen géar i pension kommer EU:s
aktiva befolkning att borja krympa med bérjan 2013-2014. Antalet manni-
skor éver 60 ar okar nu dubbelt s& snabbt som det gjorde fére 2007, med
ungefar tvad miljoner personer per ar jamfort med en miljon tidigare. Kom-
binationen av farre forvarvsarbetande och en storre andel pensionarer
kommer att utsatta vara valfardssystem for ytterligare pafrestningar. Kom-
missionen anser att sysselsattningsmalet (6kning till 75 %) bor kunna
uppnas bl.a. genom storre deltagande av kvinnor och aldre och genom
béattre integration av invandrare i arbetskraften.

For att genomfora atgarder inom ramen for prioriteringen “Tillvaxt for
alla” maste sysselsattnings- och utbildningspolitiken samt de sociala trygg-
hetssystemen moderniseras och starkas genom att arbetskraftens deltagande
Okar och den strukturella arbetslosheten minskar samt att foretagens
sociala ansvar bor starkas. Tillgangen till barnomsorg och vard av anho-
riga kommer enligt kommissionen att vara viktig i detta h&dnseende.

Né&r det gdller huvudinitiativet ”En agenda for ny kompetens och nya
arbetstillfallen” anges i meddelandet att malet &r att skapa forutsattningar
for moderniserade arbetsmarknader i syfte att 0ka sysselséttningen och
sdkra vara sociala modellers héllbarhet. Detta innebar att méanniskors egen-
makt ska ¢kas genom att de tillignar sig ny kompetens si att var nuva-
rande och framtida arbetskraft kan anpassa sig till nya forutsattningar och
majliga karriarbyten, och sa att arbetslosheten kan minskas och arbetspro-
duktiviteten Okas.

P& EU-niva kommer kommissionen att strava efter bl.a. foljande:

— Definiera och genomfora den andra etappen i flexicurityagendan till-
sammans med arbetsmarknadens parter i EU, hitta sétt att battre hantera
ekonomiska omvalvningar, bekdmpa arbetsloshet och héja verksamhetsgra-
den.

— Underlatta och framja arbetskraftens rérlighet inom EU och battre
anpassa tillgngen pa arbetskraft till efterfrigan med lampligt ekonomiskt
stod fran strukturfonderna, bl.a. Europeiska socialfonden, och framja en
framatsyftande och 6vergripande politik for arbetskraftsmigration som pa
ett flexibelt sitt kan svara pd arbetsmarknadernas prioriteringar och behov.

— Genomfdra de nationella fardplanerna for flexicurity i enlighet med
Europeiska radets 6verenskommelse, minska segmenteringen av arbetsmark-
naden samt underlatta 6vergangar och mojligheten att forena arbete och
familjeansvar.

— Se 6ver och regelbundet 6vervaka skatte- och formanssystemens effek-
tivitet for att gora det lonsamt att arbeta, med sarskild inriktning pa de
lagkvalificerade, och samtidigt undanr6ja atgarder som hammar egenforeta-
gare.
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Vad géller huvudinitiativ ”Europeisk plattform mot fattigdom” anges att
kommissionen pa& EU-nivd kommer att strava efter att omvandla den
Oppna samordningsmetoden avseende social utestdngning och socialt skydd
till en plattform for samarbete, inbdrdes utvardering och utbyte av bra meto-
der, och till ett instrument for att framja de offentliga och privata aktorer-
nas engagemang for att minska den sociala utestdangningen. Vidare
kommer konkreta atgarder att vidtas, sdsom riktat stod fran strukturfon-
derna, sérskilt Europeiska socialfonden. Kommissionen ska &ven bedéma
de sociala skyddens och pensionssystemens lamplighet och hallbarhet samt
faststalla metoder for att garantera storre tillgang till halso- och sjukvérds-
systemen.

Pa nationell niva foreslar kommissionen att medlemsstaterna bl.a. ska
faststalla och genomfora étgarder for att hantera specifika villkor for sér-
skilt utsatta grupper, t.ex. ensamstdende foraldrar, och helt bygga ut de
sociala trygghetssystemen och pensionssystemen for att garantera ett lamp-
ligt inkomststdd och tillgang till halso- och sjukvard.

Styrformer

Kommissionen foreslar att genomforandet ska bygga pd en tematisk
metod, med en kombination av prioriteringar och Gverordnade mal, och
landsrapportering, som hjélper medlemsstaterna att utveckla sina strategier
for en hallbar tillvaxt och héllbara offentliga finanser. Landsspecifika rekom-
mendationer bor riktas till medlemsstaterna, och varningar ska kunna
utfardas om lampliga atgarder inte vidtas. Rapporteringen om EU 2020
och utvérderingen av stabilitets- och tillvaxtpakten kommer att ske samti-
digt, men instrumenten kommer att vara separata och paktens integritet
kommer att bevaras.

Kommissionen foreslar i meddelandet att Europeiska radet bor ta ett
fullt egenansvar och std i centrum for den nya strategin. Kommissionen
ska Gvervaka framstegen mot malen, underlitta politiskt utbyte och lagga
fram de forslag som krévs for att styra atgarderna och fora EU:s huvudini-
tiativ framét. Gemensamma kommunikationsverktyg kommer att foreslas
déar hansyn tas till nationella férhallanden och traditioner. Europaparlamen-
tet foreslds vara en drivkraft for att mobilisera invanarna i EU och fungera
som medlagstiftare for centrala initiativ. Denna partnerskapsstrategi bor
utvidgas till EU:s kommittéer, till medlemsstaternas parlament och natio-
nella, lokala och regionala myndigheter, till arbetsmarknadens parter och
till andra berérda aktorer samt till det civila samhallet for att fa alla att
bidra till att férverkliga denna vision.

Kommissionen foreslar att Europeiska radet i mars antar huvudlinjerna
for strategin och EU:s Gverordnade mal, och i juni godkénner det detalje-
rade innehéllet i strategin, diribland de integrerade riktlinjerna och de
nationella mélen. Kommissionen ser ocksd fram emot Europaparlamentets
synpunkter och stod for att géra EU 2020 till en framgang.
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Regeringens standpunkt

I faktapromemoria 2009/10:FPM40 anges den preliminira svenska stand-
punkten till arbetsdokumentet KOM(2009) 647. Regeringens utgangspunkt
ar att EU behover en ambitios och samordnad strategi med fokus pa det
overgripande malet héllbar tillvaxt. Detta ar nodvandigt for att langsiktigt
starka EU:s konkurrenskraft i en global ekonomi, méta klimatutmaning-
arna och hantera effekterna av en aldrande befolkning. For att uppné detta
bor strategin inbegripa ett antal nyckelomraden, bl.a. sikra hallbara offent-
liga finanser samt full sysselsattning och okat arbetskraftsutbud. Reger-
ingen anser att strategins styrning bor forbattras genom farre men tydligare
mal, battre samstimmighet mellan strategins Gvergripande malsattningar
och de konkreta malen, okad involvering av lokala, regionala och natio-
nella aktorer, battre och effektivare uppfoljning och utvérdering samt
battre anpassning till enskilda landers utmaningar och utgéngspunkter for
att starka genomforandet och det nationella dgarskapet.

Regeringen lamnade sina synpunkter dver arbetsdokumentet till kommissio-
nen den 15 januari 2010 och bidrog med synpunkter betraffande kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden den 19 februari 2010.

Regeringen har bl.a. angivit att de europeiska ekonomierna blir alltmer
beroende av varandra, bade inom EU och i forhallande till resten av varl-
den. Lissabonstrategin 2000-2010 har i manga avseenden varit framgéngs-
rik, men ett bristande genomftrande har blottlagt strukturella brister varfor
det nu kravs ett storre atagande — en gemensam europeisk ram for héllbar
utveckling och sysselsattning. Man stdr infor viktiga strukturella utma-
ningar som maste hanteras omedelbart, t.ex. de allt hogre arbetsloshetsniva-
erna, de offentliga finansernas hallbarhet och de europeiska valfardssyste-
men i en tid med en aldrande befolkning.

Regeringen anser att man maste sikerstilla hallbara offentliga finanser
for att framja trovardigheten for framtida sociala ataganden. Bland annat
maste man forbattra de sociala skyddssystemen, i synnerhet pensionssyste-
men och halso- och sjukvardssystemen. Vidare maste kvaliteten pa de
offentliga finanserna forbattras, bl.a. genom reformer av skatte- och for-
manssystem i syfte att gora det lonande att arbeta och sikra de utgifter
som visat sig framja langsiktig tillvaxt och sysselsattning.

Enligt regeringens mening kréavs det ett jamstalldhetsperspektiv i
EU 2020 for att garantera en langsiktig konkurrenskraft och tillvaxt i
Europa, for att aterstalla halloara offentliga finanser och for att ta itu med
féljderna av en aldrande befolkning. Atgarder kravs bl.a. for att forenkla
for kvinnor och mén att kombinera arbete och familj.

For att méta utmaningen med en aldrande befolkning och en hdg andel
utanfor arbetskraften maste EU anvéanda sin arbetskraftspotential till fullo
och langsiktigt 6ka tillgdngen pa arbetskraft med full sysselsattning som
mal. Fokus bor ligga pa att aktivera personer utan arbete, t.ex. genom en
aktiv arbetsmarknadspolitik och en aktiv politik for social trygghet, utifran
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principerna for flexicurity (en kombination av flexibilitet och trygghet).
Det behovs en effektiv, flexibel och efterfragestyrd politik for arbetskrafts-
invandring som bidrar till att fylla EU:s nuvarande och framtida behov att
hantera brist pa arbetskraft.

Nar det galler fragor kring en ny ledningsstruktur for ett effektivt genom-
forande anser regeringen att bl.a. de EU-omfattande malen behover kom-
pletteras med relevanta nationella malsattningar som beaktar medlemsstater-
nas olika utgdngspunkter och strukturella skillnader. Nationella mal bor
vara relevanta och frivilliga (dvs. med respekt fér medlemsstaternas beho-
righet pd omradet) men bor overensstamma med de Gvergripande malen
for strategin. Utvarderingen och uppfoljningen av strategin pd gemenskaps-
niva, inklusive den externa agendan, bor forbattras och komplettera Gver-
vakningen av resultaten i de enskilda medlemsstaterna. Det behdvs en
tydlig ansvarsfordelning mellan kommissionen och medlemsstaterna for att
fa effektiva Gvervakningssystem.

Meddelandet (KOM(2010) 2020) presenterades vid ministerradsmotet
(Epsco) den 8 mars 2010. Vid en aterrapport frdn moétet informerades
utskottet om att regeringen anser att forslaget i grunden &r bra. Regeringen
ar dock tveksam till fattigdomsmalet, bl.a. med anledning av att det med
den foreslagna utformningen skulle kunna st& i motsattning till andra mal
om t.ex. tillvaxt eller sysselsdttning. Regeringen ar vidare oroad Over att
jamstalldhetsperspektivet inte tillrackligt beaktats. Vid radsmotet fick Sve-
rige stod fran flera medlemsstater nar det gallde jamstalldhetsdimensionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r positivt till en samordnad EU-strategi for tillvaxt i syfte att
bl.a. kunna hantera de europeiska valfardssystemen i en tid med en ald-
rande befolkning. For att uppna detta behéver landerna i Europa ett okat
arbetskraftsutbud. Det kravs ocksé stabila pensionssystem samt bra sociala
skyddssystem och bra halso- och sjukvardssystem. Utskottet noterar vidare
att Kommittén for social trygghet och kommissionen i ett forslag till gemen-
sam arlig rapport om socialt skydd och social inkludering 2010, KOM
(2010) 25, anger att atgarder som framjar arbetskraftsdeltagande och undvi-
ker bidragsberoende sérskilt bor betonas. | rapporten anges dven att den
finansiella och ekonomiska krisen utsatt pensionssystemen for péafrestningar.

Enligt utskottets mening &r arbetslinjen och arbetet med att skapa en
inkluderande arbetsmarknad avgoérande for att malen ska uppnas. Utskottet
anser ocksa att ett jamstélldhetsperspektiv maste betonas, dar atgarder for
att bl.a. forenkla for kvinnor och mén att kombinera arbete och familj &r
nddvandiga. Samordningen av trygghetssystemen for arbetstagare som flyt-
tar inom EU ar ocksa en viktig del, och utskottet noterar darvid att genom
Lissabonfordraget har en 6vergdng skett i radet fran beslut med enhallig-
het till beslut med kvalificerad majoritet.
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EU stér infor en situation med stora pensionsavgangar och en aldrande
befolkning. En okad arbetsinvandring ar darfor nédvandig och kan ocksa
enligt utskottets mening bidra till utveckling och valstand. En stérre andel
i befolkningen i arbetsfor alder medfor att forsorjningshordan minskar, vil-
ket skapar forutsattningar att uppratthlla vélfarden. Utskottet noterar
ocksd att det under ett antal ar har péagétt ett arbete inom EU med att
infora ett regelverk for att underlatta for arbetskraftsinvandring. Bland
annat har det s.k. blakortsdirektivet for hogkvalificerade anstéllningar anta-
gits. Vidare diskuteras det s.k. ramdirektivet, som behandlar ett enhetligt
ansokningsforfarande och en gemensam uppsattning rattigheter for arbetsta-
gare fran tredjeland. Utskottet kan &ven konstatera att Sverige den 15
december 2008 inforde ett effektivare och mer flexibelt system for att
underlatta rekryteringen av arbetskraft fran tredjeland. Reglerna sakerstal-
ler att de anstéllningsvillkor och forsakringsskydd som erbjuds den arbets-
sOkande motsvarar vad som géller for arbetstagare som redan finns i
Sverige. Utskottet vill poangtera att EU-gemensamma regler for arbets-
kraftsinvandring dven maste garantera trygga villkor for de migrerande
arbetstagarna.

Né&r det galler genomfdrandet av EU 2020-strategin vill utskottet fram-
halla att det krdvs en anpassning till enskilda landers utmaningar och
utgangspunkter. Utskottet vill ocksa starkt understryka att fragor om social-
forsakringssystemens utformning &r en nationell angeldgenhet. De dvergri-
pande malen for strategin maste darfor enligt utskottets uppfattning vara
relevanta och frivilliga, dvs. utformade med respekt fér medlemsstaternas
behorighet pd omradet. Utskottet anser i likhet med regeringen att den
dppna samordningsmetoden, som bygger pd mellanstatligt samarbete och
séledes inte innebar harmonisering av lagstiftning, ar en lamplig metod.

Utskottet understrok i samband med sitt yttrande till utrikesutskottet
Over Lissabonfordraget (yttr. 2008/09:SfU2y) att sjélva utformningen av
och innehéllet i medlemslandernas socialférsakringssystem &r en nationell
frdga, d&ven om de paverkas av principer i fordraget om icke-diskriminer-
ing och likabehandling av EU-medborgare liksom krav pa likabehandling
av kvinnor och man. Utskottet forutsatte att regeringen skulle uppmaérk-
samma att den samarbetsmetod som anges i artikel 140 i EUF-fordraget i
praktiken inte anvands av EU for att genomdriva en harmonisering av natio-
nella system inom olika socialpolitiska omraden. Utskottet vidhéller detta
stéllningstagande.

Eftersom utformningen av strategin befinner sig i ett inledande skede
har utskottet inte mdjlighet att nu framfora ytterligare synpunkter. Utskot-
tet har for avsikt att folja utvecklingen och vid behov aterkomma med
synpunkter i den fortsatta processen, i de delar som berdr utskottets ansvars-
omrade.
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Stockholm den 11 mars 2010

P& socialforsikringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviére (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxang (m),
Solveig Zander (c), Siw Wittgren-Ahl (s), UIf Nilsson (fp), Mats G
Nilsson (m), Géte Wahlstrom (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt
(m), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Fredrick Federley (c),
Gunvor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).
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Avvikande mening

EU 2020 - En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla (s,
v, mp)

Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Gote Wahl-
strom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson
(mp) och Magdalena Streijffert (s) anfor:

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de gréna anser att det
ar viktigt att det & manniskans trygghet och mdjligheter, genom utbild-
ning och stdd, som &r kérnan i ett framtidsdokument fér den Europeiska
unionen. Vi anser att den sociala dimensionen i EU behdver starkas. Utan
ekonomisk trygghet pd en foranderlig arbetsmarknad skapar vi radda man-
niskor och véander framtiden ryggen.

Nar det galler malet att 75 % av befolkningen i aldern 20-64 ar ska ha
ett arbete namner kommissionen i sitt arbetsdokument atgarder som att tidi-
gare fa in ungdomar pad arbetsmarknaden och att 6ka de ekonomiska
incitamenten for aldre att jobba langre. Tyvarr saknas det bade i kommis-
sionens arbetsdokument och i den svenska regeringens standpunkt nagra
resonemang kring forbattrad arbetsmiljo som skulle kunna leda till att fler
skulle kunna och orka arbeta fram till sin pension.

Bland de fem Gverordnade EU-mal som tas upp i EU 2020 har flera
direkt beroring med den resolution som WHO antog i maj 2009 utifrdn
rapporten ”Closing the gap in a generation” (WHA62.14). Rapporten gor
en ingdende analys av uppvaxtforhallanden, miljon, arbetsforhallanden och
arbetsmiljon, betydelsen av social vélfard och en halso- och sjukvard som
ar tillganglig for alla. Den tar ocksa upp klimatforandringarna och behovet
av att koppla samman folkhélsoarbetet och miljoarbetet, alltsd den sociala
och ekologiska dimensionen av hallbar utveckling. | rapporten som ligger
till grund fér WHO-resolutionen ges tre dvergripande rekommendationer:

— Forbéttra forutsattningarna for manniskors dagliga liv.

— Angrip den ojamlika fordelningen av makt, pengar och resurser — glo-
balt, nationellt och lokalt.

— Utveckla och anvand metoder for att méta och fdlja ojamlikheten i
hélsa, utveckla kunskapsbasen, utbilda méanniskor som &r trdnade att se hél-
sans sociala bestdmningsfaktorer och utveckla ménniskors medvetenhet om
dessa.

Vi anser att dessa slutsatser ska beaktas i arbetet med EU 2020.



BiLaca 6

Civilutskottets yttrande
2009/10:CU2y

Europa 2020 — En strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla

Till finansutskottet

Kammaren har i enlighet med 10 kap. 4 § riksdagsordningen hanvisat dels
Europeiska kommissionens arbetsdokument Samrad om framtidsstrategin
EU 2020, KOM(2009) 647 slutlig, dels kommissionens meddelande
Europa 2020 En strategi for smart och héllbar tillvaxt for alla, KOM
(2010) 2020 slutlig, till finansutskottet for granskning.

Finansutskottet har berett civilutskottet, socialférsakringsutskottet, utbild-
ningsutskottet, trafikutskottet, naringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet
tillfélle att yttra sig 6ver kommissionens arbetsdokument och meddelande.

Civilutskottet har beslutat att yttra sig 6ver meddelandet i de delar som
berdr utskottets beredningsomrade.

| yttrandet finns tva avvikande meningar.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Ar 2010 Iéper EU:s nuvarande strategi for tillvaxt och sysselséttning, den
s.k. Lissabonstrategin, ut. En ny strategi ska antas varen 2010 under det
spanska ordforandeskapet. Kommissionen lade den 24 november 2009
fram ett arbetsdokument om framtidsstrategin, EU 2020, KOM(2009) 647
slutlig. 1 arbetsdokumentet ansdg kommissionen bl.a. att vagen ut ur krisen
ocksa bor bli vagen in i en ny hallbar marknadsekonomi préaglad av socialt
ansvar — en intelligentare, mer miljévanlig ekonomi dar valstandet bygger
pa innovation och effektivare resursanvandning, och déar kunskap ar den
viktigaste insatsvaran. Dokumentet om EU 2020-strategin har varit féremal
for offentligt samrad. Regeringen svarade den 15 januari 2010 pa dokumen-
tet.

Kommissionen presenterade den 3 mars 2010 ett meddelande om en ny
strategi, Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla,
KOM(2010) 2020 slutlig.

Kommissionen foreslar att Europeiska radet i mars 2010 antar huvudlin-
jerna for strategin och EU:s 6verordnade mal, och i juni 2010 godkanner
det detaljerade innehallet i strategin, daribland de integrerade riktlinjerna
och de nationella malen.

Kommissionens meddelande

I meddelandet menar kommissionen att EU behdver en strategi som hjal-
per unionens medlemmar att komma starkta ur krisen och omvandla EU
till en smart och héllbar ekonomi for alla, med hdg sysselséttning, produk-
tivitet och social sammanhéllning. Europa 2020-strategin innehaller en
vision for EU:s sociala marknadsekonomi under 2000-talet.

I meddelandet foreslar kommissionen att féljande tre prioriteringar bor
utgéra karnan i Europa 2020.

1. Smart tillvaxt — utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innova-
tion.

2. Hallbar tillvaxt — framja en resurseffektivare, gronare och konkurrens-
kraftigare ekonomi.

3. Tillvaxt for alla — stimulera en ekonomi med hdg sysselsattning och
med social och territoriell sammanhallning.

Kommissionen foreslar vidare fem Gverordnade EU-mal som ska vég-
leda insatserna och styra framstegen:

- 75 % av befolkningen i aldrarna 20-64 &r ska ha ett arbete.

— 3 % av EU:s BNP ska investeras i forskning och utveckling (FoU).

—  Energi- och klimatmélen ”20/20/20” ska nas (inbegripet en utslapps-
minskning pa 30 % pa vissa villkor).
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— Den andel ungdomar som slutar skolan i fértid ska vara under 10 %,
och minst 40 % av den yngre generationen ska ha avslutad hogre
utbildning.

— Antalet personer som hotas av fattigdom ska minskas med 20 miljoner.

For att se till att varje medlemsstat anpassar Europa 2020-strategin efter
sin egen situation foreslar kommissionen att dessa EU-mal omvandlas till
nationella mal och strategier.

Malen avspeglar de tre prioriteringarna (smart tillvaxt, hallbar tillvaxt
och tillvaxt for alla), men de &r inte uttdmmande. Kommissionen betonar
att en lang rad éatgarder kommer att krdvas pa medlemsstats- och EU-niva
samt pa internationell niva for att understodja dem. Kommissionen foreslar
darfor aven sju huvudinitiativ som ska paskynda framstegen inom varje
prioriterat omrade:

— ”Innovationsunionen” ska forbattra de grundldggande villkoren och till-
gangen till finansiering for forskning och innovation sa att innovativa
idéer kan omvandlas till produkter och tjanster som skapar tillvaxt och
arbetstillfallen.

- "Unga pa vag” ska starka utbildningssystemens resultat och underlatta
ungdomarnas intrade pa arbetsmarknaden.

- ”En digital agenda for Europa” ska paskynda utbyggnaden av hdghas-
tighetsinternet och utnyttja fordelarna med en digital inre marknad for
hushall och foretag.

— "Ett resurseffektivt Europa” ska bidra till att koppla isar ekonomisk
tillvéxt och resursanvéndning, stddja omstéllningen till en koldioxid-
snal ekonomi, 6ka anvandningen av fornybara energikéllor, moderni-
sera transportsektorn och framja energieffektivitet.

— ”Industripolitik for en globaliserad tid” ska forbéattra foretagsklimatet,
sarskilt for sma och medelstora féretag, och stédja utvecklingen av en
stark och hallbar industribas med internationell konkurrenskraft.

— "En agenda for ny kompetens och nya arbetstillfallen” ska moderni-
sera arbetsmarknaderna och ge manniskor dkad egenmakt genom kom-
petensutveckling under hela livet i syfte att Oka deltagandet pé
arbetsmarknaden och béttre anpassa tillgangen och efterfragan pa arbets-
marknaden, inbegripet genom arbetskraftens rorlighet.

— "Europeisk plattform mot fattigdom” ska garantera social och territori-
ell sammanhallning s att tillvixtens och sysselsattningens fordelar
kommer manga till del och sd att manniskor som drabbats av fattig-
dom och social utestdngning kan leva ett vérdigt liv och aktivt delta i
samhallet.

Nar det galler prioriteringsomradet hallbar tillvixt menar kommissionen
att &tgarder méste vidtas bade p& EU-nivad och pa nationell niva for att
stodja Gvergangen till en resurseffektiv och koldioxidsnal ekonomi. Kom-
missionen anser att medlemsstaterna pé nationell niva bl.a. maste anvanda
regleringar, inrdtta resultatnormer och marknadshaserade instrument som
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t.ex. skatter, subventioner och upphandling for att minska energi- och resurs-
anvandningen och anvéanda strukturfonder for att investera i energieffektivi-
tet i offentliga byggnader och effektivare atervinning.

Enligt kommissionen bor all EU-politik, alla instrument och rattsakter
och finansieringsinstrument mobiliseras sa att strategins mal kan uppnas.
Kommissionen planerar att starka viktiga politikomraden och instrument,
t.ex. den inre marknaden, budgeten och EU:s externa ekonomiska agenda,
for att koncentrera sig pa att uppnd malen for Europa 2020. Konkreta for-
slag som fullt ut bidrar till strategin ar en integrerad del av Europa 2020.

Trots lagstiftningen om den inre marknaden moter féretag och allmén-
het i det dagliga livet, anfor kommissionen, fortfarande hinder for grans-
overskridande verksamhet. Det stdr ocksa klart att natverken &nnu inte ar
tillrackligt sammankopplade och att bestdimmelserna for den inre markna-
den inte efterlevs lika mycket overallt. For att den inre marknaden ska
bidra till malen for Europa 2020 behdvs, anfor kommissionen vidare, vél
fungerande och vél sammankopplade marknader dar konkurrens och konsu-
menternas tilltrade till marknaderna stimulerar tillvaxt och innovationer.

For att atgarda flaskhalsproblemen pa den inre marknaden kommer kom-
missionen att foresla bl.a. féljande atgérder.

— Anpassa EU-lagstiftningen och nationell lagstiftning till den digitala
eran for att framja rorligheten for innehall och fortroendet fran bade
konsumenter och foretag. Detta kréver en uppdatering av bestammel-
serna om betalningsskyldighet, garanti, leverans och tvistlésning.

— Gora det lattare och billigare for foretag och konsumenter att ingd
avtal med parter i andra EU-stater, framfor allt genom att erbjuda har-
moniserade lésningar fér konsumentavtal, en EU-modell for avtalsklau-
suler och genom att komma ndrmare en fakultativ europeisk avtalsratt.

— Gora det lattare och billigare for foretag och konsumenter att séker-
stalla att avtal efterlevs och att f& domstolsavgéranden och domstols-
handlingar erkénda i andra EU-stater.

— Minska den administrativa bérdan och forbattra foretagsklimatet, sér-
skilt for sma och medelstora foretag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att den nya strategin for
tillvaxt och sysselséttning blir en central del av EU:s politik for att ta sig
ur krisen och styra mot en Iangsiktigt héllbar utveckling. Utskottet valkom-
nar darfor att den foreslagna Europa 2020-strategin lagger sérskilt fokus
pa smart, hallbar tillvaxt for alla.

I meddelandet anfor kommissionen att en hallbar tillvaxt forutsatter att
resurseffektiviteten okar. Bostadssektorn svarar for ca 40 % av Sveriges
totala energianvéndning. Energieffektivisering inom denna sektor har dar-
for blivit allt viktigare.
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Pa nationell nivad har arbetet med energieffektivisering i bebyggelsen
under senare ar intensifierats i flera avseenden. Inom ramen for miljokvali-
tetsmélet God bebyggd miljo faststallde riksdagen varen 2006 ett mal for
energianvandningen i bostéder och lokaler. Enligt mlet bér den totala ener-
gianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och lokaler i forhal-
lande till anvandningen 1995 ha minskat med 20 % till 2020 och med
50 % till 2050. Déarutdver kan namnas att inom nyproduktionen har nya
byggnadstekniska I6sningar medfért att olika typer av lagenergihus blivit
allt vanligare. Kraven péa energieffektivitet har ocksa skarpts i byggreg-
lerna. Inom EU har arbetet med en omarbetning av direktivet om byggna-
ders energiprestanda nyligen slutforts. Enligt direktivet ska medlemssta-
terna sakerstalla att alla nya byggnader ska vara lagenergibyggnader fran
2020. Nya byggnader som dgs och nyttjas av offentliga myndigheter ska
vara lagenergibyggnader fran 2018.

Enligt utskottets mening ar en fokusering pa byggnaders energieffektivi-
tet en nodvéandig del i det 6vergripande klimatarbetet. Som redovisats ovan
pagar redan ett arbete med energieffektivisering i bebyggelsen saval natio-
nellt som internationellt. En stor utmaning framover ligger dock i att 6ka
resurseffektiviteten. Mot denna bakgrund &r utskottet positivt till initiativ
inom detta omrade.

Vad galler frigan om atgarder for att starka den inre marknaden instam-
mer utskottet med kommissionen angdende betydelsen av att invanarna i
EU ges forutsattningar att delta fullt ut i den inre marknaden. Det &r vik-
tigt att den framtida strategin inbegriper atgarder for att med hjalp av en
aktiv konsumentpolitik ¢ka konsumenternas fortroende nér det géller att
utnyttja de mojligheter som den inre marknaden erbjuder. Utskottet ser
vidare positivt pa att kommissionen avser att foresla atgarder for att gora
det lattare och billigare for foretag och konsumenter att ingd avtal med
parter i andra EU-stater. Utskottet vill i denna del sarskilt peka pa det
arbete som pégar inom EU med att ta fram ett direktiv om konsumentrit-
tigheter. For att fa fart pa den inre marknaden igen kravs ocksé att de smé
och medelstora foretagens tilltrade till den inre marknaden forbattras, t.ex.
genom en forenkling av bolagsratten.

Darutéver ar det gladjande att kommissionen avser att foresla atgarder
for att gora det lattare och billigare for foretag och konsumenter att saker-
stilla att avtal efterlevs och att f4 domstolsavgdranden och domstolshand-
lingar erkdnda i andra EU-stater. Utskottet vill har héanvisa till sina
uttalanden i sitt yttrande till justitieutskottet 6ver kommissionens medde-
lande Ett omrdde med frihet, sakerhet och rattvisa i allmanhetens tjanst,
KOM(2009) 262 slutlig (Stockholmsprogrammet). Utskottet ansag att mal-
sattningen med arbetet rérande det rattsliga samarbetet bor vara att uppna
ett europeiskt rattsligt omrade dar medlemsstaternas rattsordningar ska
kunna fungera tillsammans pa ett konsekvent och effektivt satt, att princi-
pen om Omsesidigt erk&nnande ar grundlaggande for arbetet med att bygga
upp ett europeiskt rattsligt omrade och att det ar angeldget att ett arbete
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med att utdka mojligheterna till erkdnnande och verkstallighet av domar i
andra medlemslander sker med beaktande av att befintliga rattssakerhetsga-
rantier bibehélls och att aktuella skyddsintressen tillgodoses (se yttrande
2008/09:CU3y).

Stockholm den 11 mars 2010

Pa civilutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Ewa Thalén
Finné (m), Eva Bengtson Skogsberg (m), Lennart Pettersson (c), Christina
Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson (s), Christine Jonsson
(m), Gunnar Sandberg (s), Yvonne Andersson (kd), Anti Avsan (m), Egon
Frid (v), Eva Sonidsson (s), Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp),
Kristina Zakrisson (s) och Fredrik Lundh Sammeli (s).
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Avvikande meningar

1.  Awvikande mening (v)
Egon Frid (v) anfor:

Vad betraffar frigorna om den inre marknaden instimmer jag med majori-
teten i att det &r viktigt att den framtida strategin inbegriper &tgarder for
att med hjalp av en aktiv konsumentpolitik 6ka konsumenternas fértroende
nar det galler att handla dver granserna. Enligt min mening beaktas emel-
lertid inte konsumentskyddsaspekterna i tillracklig utstrackning i kommis-
sionens forslag pa atgarder for att starka den inre marknaden. Jag anser, i
likhet med vad Vansterpartiet tidigare angett vid utskottets dverladggning
med regeringen rérande direktivforslaget om konsumentréttigheter (prot.
2008/09:10 § 2), att stravan efter likformiga regler inom EU inte far ga ut
Over varje nations mojligheter att ha en konsumentskyddslagstiftning som
ar strangare till forméan for konsumenternas skydd och intressen. Likasa far
inte behovet av regelférenklingar och principen om balans mellan parterna
i ett avtalsforhallande ga ut 6ver konsumentskyddet. Risken ar annars att
den inre marknaden inom EU starks pa konsumentens, kvalitetens och den
héllbara utvecklingens bekostnad.

Jag anser vidare att ett utbkande av mojligheterna till erkdnnanden och
verkstallighet av andra landers domar inte far ske utan beaktande av att
befintliga rattssakerhetsgarantier bibehalls och att aktuella skyddsintressen
tillgodoses. Domar som doms ut i vissa lander kan inte med automatik fa
verkstallas i Sverige utan att svensk domstol far prova om dessa domar &r
forenliga med svensk lag och svensk réttstradition (se Véansterpartiets avvi-
kande mening i civilutskottets yttrande till justitieutskottet ver Stockholms-
programmet, 2008/09:CU3y).

2. Awvikande mening (mp)
Jan Lindholm (mp) anfor:

Civilutskottet hanvisar i sitt yttrande till det nationella arbetet med energi-
effektivisering i bebyggelsen och till det mél for energianvandningen i
bostader och lokaler som riksdagen faststallde varen 2006. Jag vill erinra
om att Miljopartiet i detta sammanhang forde fram forslag om ett mer ambi-
tiost och langtgdende mal for energieffektiviseringsarbetet (bet. 2005/06:
BoU9 res. 2). Utvecklingen under de senaste fyra aren och en allmant
okad insikt i klimatfrdgorna visar att energimalen nu snarast maste skarpas
sdval pa nationell niva som inom ramen for Europasamarbetet. Jag anser
darfor att dven Europa 2020-strategin maste ha denna utgangspunkt.
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Det &r positivt att ett konsumentskydd pa EU-niva utvecklas, men i mot-
sats till utskottsmajoriteten anser jag att ett regelverk pd EU-niva tills
vidare bor vara ett regelverk med miniminivéer. Jag anser att varje enskilt
land ska kunna ga fore vad galler skyddsniva for konsumenterna.

Jag anser vidare att utskottets majoritet uttrycker en alltfér generellt posi-
tiv installning nar det galler majligheten till erkdnnande och verkstéllighet
av domar i andra medlemslander. For en narmare utveckling av de risker
jag ser med ett utokat samarbete i dessa frgor hanvisas till Miljopartiets
avvikande mening i civilutskottets yttrande till justitieutskottet dver Stock-
holmsprogrammet, (2008/09:CU3y).

Tryck: Elanders, Véllingby 2010
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