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Europaparlamentets ordf6rande
Ordforanden {or Europeiska unionens rad

Europeiska kommissionens ordférande

Med overldamnande av riksdagens motiverade yttrande enligt bilaga 2 1
det bifogade utiitandet far jag anmdla att riksdagen denna dag bifallit
milj6- och jordbruksutskottets forslag till riksdagsbeslut 1 utlatande
2010/11:MJU21 Utdelning av livsmedel till de sdamst stéllda 1 unionen
m.m. — en samlad marknadsordning. Utlatandet bifogas.
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Motiverat yttrande fran Sve

Riksdagen har provat subsidiaritetsprincipens tillimpning i kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upprittande av en
gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestim-
melser f0r vissa jordbruksprodukter (forordningen om en samlad marknads-
ordning) KOM(2010) 799 slutlig. Resultatet redovisas i miljé- och
jordbruksutskottets utldtande 2010/11:MJU21 Utdelning av livsmedel till
de sdmst stéllda i unionen m.m. — en samlad marknadsordning. Riksdagen
anser att det aktuella forslaget till viss del strider mot subsidiaritetsprincipen.

Inledningsvis vill riksdagen pdminna kommissionen om sitt tidigare ytt-
rande om forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring
av radets forordningar (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 1234/2007 nir det
géller utdelning av livsmedel till de sdmst stillda i unionen (KOM (2010)
486 som redovisas 1 milj6- och jordbruksutskottets utlatande
2010/11:MJU7 Utdelning av livsmedel till de simst stillda i unionen. Riks-
dagen ansdg att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen. I det nu aktu-
ella forslaget konstaterar utskottet att kommissionens tidigare forslag ingér.
Artiklarna 17-19 6verensstimmer i huvudsak med det tidigare forslaget till
andring av radets forordningar (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 1234/2007
ndr det géller utdelning av livsmedel till de simst stéllda i unionen (KOM
(2010) 486 slutlig).

I det aktuella drendet finns ménga oklarheter. Det framgar inte tydligt
vilka toréndringar som har gjorts i forhédllande till gillande forordning.
Kommissionens analys av forslaget i forhallande till subsidiaritetsprincipen
har betydande brister. Kommissionen uppger (beaktandemening 24) fol-
jande:

I malen for den gemensamma jordbrukspolitiken ingar enligt artikel
39.1 1 fordraget att stabilisera marknaderna och att tillforsdkra konsu-
menterna tillgang till varor till skéliga priser. Genom aren har ord-
ningen for utdelning av livsmedel i hog grad bidragit till uppnaendet
av bada dessa mal. Den bor fortsitta aft garantera den gemer

jordbrukspolitikens mal och bidra till sammanhallningsmalen. De grad-
visa reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken har dock lett
till en successiv minskning av interventionslager och sortimentets till-
gdngliga produkter. Marknadsuppk6p bor sdledes ocksa vara en perma-

nent t0rsérjningskilla for ordningen.




MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG  BiLAGga 2

avsatta for jordbrukspolitik. Riksdagen dr saledes starkt kritiskt till kommis-
sionens forslag. Déarav foljer att riksdagen bade understyrker och upprepar
de synpunkter som tidigare har avgivits i ett yttrande som ror samma fraga.

Riksdagen erinrar anyo om att unionen enligt artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen endast far handla inom ramen for de befogenheter
som medlemsstaterna har tilldelat den 1 fordragen for att na de mal som
faststills ddr. Varje befogenhet som inte har tilldelats unionen 1 fordragen
ska tillhora medlemsstaterna. Det bor ocksa hallas 1 atanke att domstolen
vid ett flertal tillfdllen framhallit att valet av réttslig grund for en réittsakt
inom gemenskapen ska ske utifran objektiva kriterier, som kan bli féremal
for domstolsprovning. Bland dessa kriterier ingar réttsaktens syfte och inne-
hall.

Néar det géller forslaget om utdelning av livsmedel till de sdmst stéillda 1
unionen konstaterar riksdagen att det dr avsett att dndra i en ordning for
utnyttjande av interventionslager som inférdes for mer dn 20 ar sedan. Ord-
ningen aterfinns 1 artikel 27 1 den forordning som ror den gemensamma
organisationen av jordbruksmarknaderna (forordning (EG) nr 1234/2007),
under rubriken Avsittning av interventionsprodukter. Skéilet till att ord-
ningen infordes aterfinns 1 beaktandemening 18 1 ndmnda fOrordning, 1
vilken det foljande sdgs: Gemenskapen har genom sina interventionslager
av olika jordbruksprodukter stora mojligheter att hjdlpa de medborgare
som har det sdmst stillt. Det ligger 1 gemenskapens intresse att, genom att
infora lampliga atgédrder, utnyttja dessa mojligheter pa hallbar basis till
dess att lagren har natt en normal niva.

Riksdagen konstaterar, i likhet med kommissionen, att lagren har sjunkit
drastiskt pa grund av att den gemensamma jordbrukspolitiken har omarbe-
tats avsevirt under de senaste aren och att det primira malet inte ldngre &r
att hoja produktiviteten utan att 6ka jordbrukets héllbarhet pa lang sikt.
Kommissionen foreslar darfor att ett nytt system for livsmedelsutdelning
till de sdmst stillda infors, ett system som inte dr beroende av att det finns
[Aimpliga interventionslager.

[ och med de dndringar kommissionen foreslar anser riksdagen att syftet
med den atgird som det aktuella forslaget ror, dvs. utdelning av livsmedel
till de siamst stidllda i unionen, har skiftat karaktédr fran att ha varit ett sitt
att utnyttja interventionslager till att skapa ett system for att inforskaffa
niringsriktiga livsmedel till de sdmst stéllda 1 unionen. Riksdagen konstate-
rar att atgidrden ddrmed fOrdndrats fran att ha varit en jordbrukspolitisk
till att vara en socialpolitisk atgédrd. Riksdagen anser dérfor att den
rittsliga grund som forslaget vilar pa ar felaktig, da varken syftet med
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likhet med radets réttstjinst att kommissionen som stod for detta forslag
skulle kunna vélja artikel 352 i EUF-fordraget. Riksdagen vill emellertid
erinra om att det i artikel 352 sdgs foljande:
Om en atgédrd frdn unionens sida skulle visa sig nodvindig for att,
inom ramen for den politik som faststélls i fordragen, nd nagot av de
mal som avses i fordragen, och dessa inte foreskriver de nddvindiga
befogenheterna for detta, ska rddet med enhéllighet, pa forslag av kom-
missionen och efter Europaparlamentets godkidnnande, anta limpliga
bestimmelser.
Riksdagen anser att de foreslagna atgidrderna pd intet sitt kan anses nod-
vandiga for att na nigot av de mal som avses i fordraget. Riksdagen anser
tvédrtom att de foreslagna atgérderna strider mot subsidiaritetsprincipen, var-
for det saknas grund for att anta bestimmelser pd unionsnivd om livsme-
delsutdelning till de sdmst stédllda i unionen.

Det framgar av fordragen att socialpolitik framst hor till medlemsstater-
nas ansvar. Detta géller 1 synnerhet di det ror sig om stdd till de individer
som kan anses ha det allra sdmst stillt i unionen. Enligt artikel 4 i for-
draget om Europeiska unionen ska unionen och medlemsstaterna ha delade
befogenheter pd omradet for socialpolitik, i friga om aspekter som anges i
fordraget. Riksdagen konstaterar att dessa aspekter framst ror den fria ror-
ligheten av arbetskraft. Varje medlemsstat har ett ansvar i kampen mot
fattigdom och utslagning i samhiillet, liksom for arbetet att ge stod &t dem
som har det sdmst stéllt. Det &r ett ansvar som ménga génger delas med
myndigheter pa regional och lokal niva. Enligt subsidiaritetsprincipen ska
unionen pa de omrdden dir den inte har exklusiv befogenhet vidta en
atgdrd endast om och i den mén som malen for den planerade atgirden
inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, vare sig pa
central niva eller pé regional och lokal niva, och ddrfor, pa grund av den
planerade atgidrdens omfattning eller verkningar, béittre kan uppnis pa uni-
onsniva. Riksdagen kan inte finna nagra skal till att malen for den plane-
rade atgirden i det aktuella forslaget bittre skulle uppnés pa unionsniva.

Sammantattningsvis konstaterar riksdagen att det enda skdlet till att livs-
medelsstdod infordes for 20 &r sedan var att det vid den tidpunkten fanns
Interventionslager som man ville utnyttja pa bista sitt. Det skilet saknas i
dag da interventionslagren i det nidrmaste 4r tomma. Varken syftet med
eller innehallet i den foreslagna rittsakten kan innefattas av den gemen-
samma jordbrukspolitikens mal. Den rittsliga grund som vilar pa
ar darmed felaktig.

I det aktuella drendet finns vidare flera oklarheter. Det framgér inte ty
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Riksdagen anser saledes att den del av forslaget som avser utdelning av
livsmedel till de sdmst stidllda 1 unionen strider mot subsidiaritetsprincipen.
Malen for den planerade atgidrden kan 1 tillrdcklig utstrackning uppnas av
medlemsstaterna, pa central niva eller pa regional och lokal niva. Riksda-
gen har ddremot inga invandningar utifran subsidiaritetsaspekter nir det
giller de 6vriga delarna som ingar 1 kommissionens forslag och som avser
en anpassning till de nya beslutsforfarandena enligt Lissabonfordraget.
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