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Utrikesutskottets utlatande
2010/11:UU9

EU:s utvecklingspolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlitande kommissionens gronbok om EU:s
utvecklingspolitik till stod for en socialt integrerande tillvéixt och hallbar
utveckling — att gora EU:s utvecklingspolitik effektivare, KOM(2010) 629.
Syftet med gronboken &r att inleda en debatt om hur BU bist kan hjélpa
utvecklingsldnderna att stadkomma ett snabbare genomférande av millen-
nieutvecklingsmalen och hur EU kan bidra till att det skapas nya mojlighe-
ter som kan minska fattigdomen. Gronboken &r uppbyggd kring fyra
huvudmal som EU och dess medlemsstater ska samverka om, namligen att

« se till att EU:s utvecklingspolitik blir effektivare

+ frimja en okad och mer socialt integrerande tillvixt i utvecklingslan-
derna

«  skapa en hallbar utveckling som frémjar utveckling

+  uppna varaktiga resultat p omradena jordbruk och livsmedelstrygghet.

Utskottet &r positivt till att kommissionen dppnar for en bred diskussion
om EU:s utvecklingspolitik. Utskottet anser att forklaringen Europeiskt sam-
forstind om utveckling frin 2005 ger en bra grundstruktur for EU:s
utvecklingspolitik men att det finns skil att kontinuerligt se over EU:s
utvecklingspolitik i syfte att identifiera vilka omraden som kan behdva
reformeras eller kompletteras for att anpassa den till dagens och framti-
dens forutsittningar.

Vid sin granskning av gronboken har utskottet valt att sérskilt fokusera
pa behovet av att gira utvecklingspolitiken effektivare och mer resultatfo-
kuserad, vikten av socialt integrerande och héllbar tillviixt samt tre tema-
tiska, tvirgiende fragor inom ramen for EU:s utvecklingspolitik: demo-
krati och minskliga rittigheter, milj6 och klimat samt jamstilldhet och
kvinnors utveckling, inklusive sexuell och reproduktiv hélsa och rttigheter
(SRHR).

Utskottet foreslar att utlatandet liggs till handlingarna. I utlatandet finns
ett sirskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Grinbok om EU:s utvecklingspolitik
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 16 december 2010

P4 utrikesutskottets vignar

Karin Enstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrém (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina Higg (S), Kent
Harstedt (S), Mats Johansson (M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP),
Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren (C), Kenneth G Forslund (S), Christer
Winbick (FP), Désirée Pethrus Engstrém (KD), Hans Linde (V), Ulrik
Nilsson (M) och Valter Mutt (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen antog den 10 november 2010 gronboken EU:s
utveckling till stod for en socialt integrerande tillvéxt och en hallbar utveck-
ling — att gora EU:s utvecklingspolitik effektivare KOM(2010) 629. En
engelsk sprakversion av gronboken inkom till riksdagen samma dag. I
svensk sprikversion inkom gronboken till riksdagen den 12 november
2010. Gronboken bordlades av kammaren den 16 november och hénvisa-
des till utrikesutskottet den 17 november for granskning.

Grénboken var foremal for diskussion vid bistindsministrarnas mote
under EU:s utrikesrad (FAC) den 9 december 2010. Infor FAC informe-
rade bistandsminister Gunilla Carlsson utrikesutskottet om gronboken vid
en foredragning den 2 december 2010. Samrdd med EU-ndmnden infor
métet dgde rum den 8 december.

I Europaparlamentet har gronboken remitterats till utskottet for medbor-
garskap, styresformer, institutionella frigor och yttre forbindelser (Civex).
Civex forvintas fatta beslut i rendet den 8 april 2011. En granskning av
gronboken har inletts i andra nationella parlament i EU:s medlemslinder.

Den 13 december inkom en faktapromemoria (2010/11:FPMA42) om gron-
boken till riksdagen, vilken anmildes i kammaren den 15 december. I
faktapromemorian vilkomnar regeringen gronboken, som den anser tar
upp viktiga frgor som bistindseffektivitet, transparens, samstimmighet,
klimatforandringar, innovation, naringslivsutveckling, energiforsérjning och
tryggad livsmedelsforsorjning, liksom vikten av att framja socialt integre-
rande ekonomisk tillviixt i utvecklingslinderna. Regeringen anser att EU:s
utvecklingspolicy fran 2005 fortsatt bdr vara en viktig grund for EU:s
utvecklingspolitik. Gronboken tar dock, enligt regeringen, upp manga vik-
tiga och aktuella frigor som kan komplettera utvecklingspolicyn fran 2005.

Utskottet viljer att nedan redovisa nigra bakgrundsuppgifter infor sin
behandling av gronboken och en sammanfatining av denna for att darefter
i sin granskning i forsta hand inrikta sig pé forhallandet mellan gronboken
och det europeiska samférstdndet samt de omréden som gronboken fokuse-
rar pé.

Bakgrund

EU:s utvecklingspolitik grundar sig p& en gemensam forklaring, Europe-
iskt samforstind om utveckling, som undertecknades av radets och kom-
missionens ordfrande samt Europaparlamentets talman den 20 december
2005.! Denna forklaring forhandlades fram med utgéngspunkt fran ett for-

! The European Consensus on Development (2006/C46/01).
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slag som kommissionen lade fram i juli 2005 (KOM/2005/311). 1 foérklar-
ingen slas fast att unionens fréimsta och vergripande mal for utvecklings-
samarbetet ar fattigdomsutrotning i samband med en hallbar utveckling,
bla. i syfte att uppna millennieutvecklingsmélen (MDG).

EU:s utvecklingspolitik bygger pé Parisdeklarationen om bistandseffekti-
vitet fran 2005, som stoddes av mer &n 100 lander och ett stort antal
multilaterala organ. I Parisdeklarationen anges att givarna bdr medverka
till att utvecklingssamarbetet anpassas till samarbetslindernas prioriteringar
och att system och procedurer samordnas bittre och forenklas. Givarna bor
4ven medverka till en bittre arbetsfordelning bade nir det galler linder
och sektorer, utoka andelen programstdd, utoka avbindningen och forstirka
systemen for att mita utvecklingsresultat. Deklarationen bestér av atagan-
den pé tolv omraden och en genomforandeplan till 2010 antogs. Direfter
har uppfoljningsmdten #gt rum. Vid motet i Accra, Ghana, 2008 antogs en
handlingsplan for att paskynda och fordjupa genomférandet. OECD arbetar
for nirvarande med en uppfoljning av genomforandet av Parisdeklaratio-
nen och avser att publicera en uppfljningsrapport infor nésta internatio-
nella mote om bistandseffektivitet som dger rum i Seoul 2011.

Utrikesutskottet beslutade i februari 2006 att genomfora en studie av
Sveriges deltagande i EU:s bistandspolitik. UppfSljningen var en del 1
utskottets kunskapsfordjupning nir det giller EU:s bistdndspolitik. En av
de fragor som belystes i uppfdljningen géllde problemen med jamstélldhets-
integrering i EU:s utvecklingssamarbete. Utrikesutskottet forutsatte i sina
dverviganden med anledning av uppfoljningen att regeringen skulle verka
for att jamstilldhetsintegreringen far ett tydligt genomslag i EU:s utveck-
lingssamarbete.

Genom Lissabonfordragets ikrafttridande har utvecklingsbistandet fatt
plats bland EU:s centrala mélsittningar, och i artikel 208 anges det att det
frimsta malet for unionens politik for utvecklingssamarbete ska vara att
minska och pa sikt utrota fattigdom samt att unionen ska ta hinsyn till
malen for utvecklingssamarbetet vid genomférande av politik som kan
paverka utvecklingslénderna.

Under 2010 antog unionen en stindpunkt till stod for millennieutveck-
lingsmélen, i vilken den bla. bekraftar unionens kollektiva mal om att
anslaget till bistnd ska uppga till 0,7 % av bruttonationalprodukten 2015.

Den 19 oktober 2010 antog kommissionen en gronbok om EU:s budget-
stod till tredjeland i framtiden KOM(2010) 586. Denna gronbok behandlas
i utrikesutskottets utldtande 2010/11:UU4.
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Gronbokens huvudsakliga innehéll

1 gronboken anges att fattigdomsbekampning ingar bland EU:s centrala vér-
deringar, mél och intressen. Att verkligen lyckas uppné millennieutveck-
lingsmalen maste, enligt kommissionen, vara EU:s absolut viktigaste
prioritering. Det europeiska samforstandet om utveckling innehéller de vik-
tigaste principerna for végen framat.

Av gronboken framgar att en dversyn av de framsteg som gjorts hittills
ndr det giller millennieutvecklingsmalen visar att man méste stddja utveck-
lingsldnderna &nnu mer i deras arbete for att uppfylla mélen. Det ror sig
da inte bara om nivierna pa det offentliga utvecklingsbistandet, utan fra-
gan om hur bistdnd beviljas och anvénds & minst lika viktig. Bistand &r
inte en universallsning utan bara ett av de finansiella fléden som gar till
utvecklingslinderna. Bistandet ska anvéndas till att atgarda orsakerna till
fattigdom och dess symtom och i forsta hand vara en katalysator for utveck-
lingslanderna att skaffa sig en egen formédga att generera en socialt integre-
rande tillviixt och mobilisera sina resurser till stod for fattigdomsbekdmp-
ningsstrategier.

Syftet med gronboken #r att inleda en debatt om hur EU bist kan
hjilpa utvecklingslénderna att astadkomma ett snabbare genomforande av
millennieutvecklingsmalen och hur EU kan bidra till att det skapas nya
mojligheter som kan minska fattigdomen.

Gronboken ar uppbyggd kring fyra huvudmél som EU och dess med-
lemsstater ska samverka om, ndmligen att

« se till att EU:s utvecklingspolitik blir effektivare

« frimja en 6kad och mer socialt integrerande tillvixt i utvecklingslén-
derna

+ skapa en hallbar utveckling som framjar utveckling

*  uppni varaktiga resultat pi omradena jordbruk och livsmedelstrygghet.

Det samrad som initieras genom grénboken kommer att ligga till grund for
de forslag till en modemnisering av EU:s utvecklingspolitik som kommissio-
nen planerar att ligga fram under andra halvéret 2011 och for andra
policyrelaterade initiativ som kan komma att laggas fram pa detta omréade.




Utskottets granskning

Utskottet ar positivt till att kommissionen Sppnar for en bred diskussion
om EU:s utvecklingspolitik. Kommissionens gronbok om EU:s utveckling
till stod for en socialt integrerande tillvixt och en héllbar utveckling tar
upp en rad viktiga och angeldgna fragor som effektivitet och resultatuppfyl-
lelse i bistindet, 6kad och socialt integrerande tillvaxt i utvecklingslén-
derna, héllbar utveckling, klimat, energi samt jordbruk och livsmedelssiker-
het.

Utskottet konstaterar att EU:s utvecklingspolitik grundar sig pd den
gemensamma forklaringen Europeiskt samforstind om utveckling frin
2005. Utskottet har tidigare, bl.a. i sitt betinkande 2005/06:UU10, lyft
fram Europeiskt samforstand om utveckling och viilkomnat att det dér slas
fast att unionens frimsta och &vergripande mal for utvecklingssamarbetet
ar fattigdomsutrotning i samband med en hallbar utveckling, bl.a. i syfte
att uppné millennieutvecklingsmélen. Utskottet har konstaterat att det finns
tydliga beréringspunkter mellan Sveriges politik for global utveckling och
politiken for EU:s utvecklingssamarbete.

Utskottet vidhaller att Europeiskt samforstind om utveckling ger en bra
grundstruktur  fér EU:s utvecklingspolitik. Europeiskt samforstind om
utveckling omfattar en viktig gemensam virdegrund med grundldggande
principer om bl.a. dgarskap och partnerskap, fordjupad politisk dialog, del-
tagande fran det civila samhillet, jamstélldhet och fortlopande engage-
mang for att hindra staters sonderfall. Utvecklingslinderna har sjiiva
huvudansvaret for sin utveckling, men EU delar ansvaret fér gemensamma
anstringningar som gors inom ramen for partnerskap. Utskottet understry-
ker betydelsen av att denna virdegrund och dess grundliggande principer
har ett praktiskt och konkret genomslag i EU:s bistandsinsatser.

Omvirlden forandras dock kontinuerligt. Nya utmaningar och svérighe-
ter framtrider. Sedan Gverenskommelsen om det europeiska samforstandet
antogs har virlden exempelvis stéllts infor en global ekonomisk och finan-
siell kris. Redan brickliga ekonomier som utvecklingslandernas hor till
dem som drabbats hérdast av krisen. Kopplingarna mellan utvecklingsfra-
gor och mojligheterna att beméta globala problem som klimatférandring,
terrorism, sjoroveri, olaglig handel och kriminalitet blir allt tydligare. Ytter-
ligare krafttag krivs for att millennieutvecklingsmalen ska kunna uppnas i
tid. Det finns darfor skil att kontinuerligt se 6ver EU:s utvecklingspolitik i
syfte att identifiera vilka omraden som kan behova reformeras eller kom-
pletteras for att anpassa den till dagens och framtidens forutsittningar.

Utskottet po#ngterar vikten av att subsidiaritetsprincipen efterlevs och
har darfor vid sin granskning av gronboken gjort en prelimindr subsidiari-
tetsprovning varvid det har konstaterat att utvecklingsbistdndet genom
Lissabonfordraget har fatt plats bland EU:s centrala malsittningar. En under-
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latenhet att verka for en mer effektiv bistdndspolitik pd unionsnivé skulle
enligt utskottet std i strid med fordragets krav och skada medlemsstaternas
intressen. Utskottets prelimindra beddmning av gronboken &r séledes att
den #r forenlig med subsidiaritetsprincipen och att nagot sérskilt ytirande i
frégan inte &r befogat. Utskottet forbehaller sig dock ratten att gora en for-
nyad prévning nir kommissionen aterkommer med konkreta forslag.

Utskottet har vid granskningen—valt att sérskilt fokusera pd behovet av
att gora utvecklingspolitiken effektivare och mer resultatfokuserad, vikten
av socialt integrerande och hallbar tillvéixt samt tre tematiska, tvérgaende
fragor inom ramen fér EU:s utvecklingspolitik: demokrati och minskliga
rittigheter, miljé och klimat samt jamstilldhet och kvinnors utveckling,
inklusive sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR).

Fitt effektivt och resultatinriktat utvecklingssamarbete av hog kvalitet dr
en forutsattning for att EU ska kunna uppna sitt mal att kunna bidra till att
skapa forutsittningar for att fattiga ménniskor sjdlva ska kunna forbéattra
sina levnadsvillkor. Det 4r dérfor angeldget och vdlkommet att kommissio-
nen fokuserar pa att finna formerna for en effektiv utvecklingspolitik.

En visentlig aspekt 4r att skapa forutséttningar for ett Sppet bistand, dér
savil bistandspartner som allménhet kan ta del och dra lirdomar av bistén-
dets resultat. Utvecklingsresultaten bér vara utgéngspunkten for analys,
beslut, dialog och kommunikation om kommande insatser. Processen ska
s langt mojligt utgd frin samarbetspartnerns system for planering, budge-
tering, finansiell styming, upphandling, genomforande, uppfdljning och
utvirdering samt revision. En god samhillsstyming &r en grundforutsitt-
ning for ett effektivt utvecklingssamarbete. Dar det finns brister i samhlls-
styrningen bér frimjande av god samhllsstyrning och systembyggnad ingé
som en integrerande del i samarbetet. Ett oppet och transparent bistand
frimjar ansvarstagande. Utskottet anser att korruptionsfrigoma bor lyftas
fram och hogre krav stillas i dialogen med EU:s olika samarbetsparter.

En rittvis och héllbar global utveckling kan bara uppnds genom att
ménga krafter drar &t samma hall. EU har enligt utskottet mycket att bidra
med inom de omraden som nimns i Europeiskt samforstind for utveckling
och i gronboken. EU &r en global aktor vars politik har stor betydelse for
omvérlden och inte minst for utvecklingslander. Bristande samstimmighet
for utveckling inom EU far direkta konsekvenser for fattiga ldnder och
ménniskor. Det paverkar ocksd EU:s trovérdighet som global aktér for
fred, minskliga rittigheter, demokrati och fattigdomsbekadmpning. Utskot-
tet betonar vikten av att det EU siger och gor i ett sammanhang maste
stimma med EU:s agerande i ett annat. Utskottet ser det som en sdrskild
utmaning for EU och kommissionen att forsdkra sig om att det finns en
samstdmmighet inom och mellan de olika politikomrdden som berdrs oav-
sett om det ror sikerhets-, handels-, jordbruks-, fiske-, folkhilso- och
migrationspolitik eller global utveckling.
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Samstimmighet okar effektiviteten, genom att kunskaper frén olika omré-
den tas till vara och genom att olika insatser kan forstdrka i stillet for att
motverka varandra. Utskottet dr déarfor positivt till de samordningsméjlighe-
ter som Oppnades genom Lissabonfordragets ikrafitrddande, inrdttandet av
posten som hog representant for utrikesfragor och sikerhetspolitik samt ska-
pandet av den nya sk. utrikestjansten. Utskottet anser dock att EU:s
utvecklingssamarbete dven fortsitiningsvis ska komplettera medlemsstater-
nas egna insatser. Det &r viktigt att EU:s utvecklingsinsatser inte &verord-
nas medlemsstaternas. Utskottet betonar #ven efterlevnad av EU:s
uppforandekod om komplementaritet och arbetsfordelning inom utvecklings-
politiken (9090/07).

Utskottet konstaterar att iven europeiska lokala myndigheter har en vik-
tig plats bland utvecklingspolitikens aktorer, inte minst nir det giller lokal
demokrati och decentralisering, och betonar att det & angelédget att dven
dessa aktorer samordnar och anpassar sina atgirder i enlighet med Parisde-
klarationen.

Som kommissionen konstaterar overstiger finansieringsbehoven for att
uppfylla millennieutvecklingsmalen vida de offentliga medel som finns till-
gingliga, bade pa nationell nivd i utvecklingslinderna och pa internationell
niva via utvecklingssamarbetet och det syd-sydsamarbete som héller pa att
viixa fram. Utskottet ser positivt pa att kommissionen undersoker olika
innovativa 16sningar for att oka de finansiella flodena till utvecklingslan-
derna, inklusive till finansiering av klimatatgirder. Denna form av finan-
siering ska dock inte ersétta traditionella finansieringskéllor utan ska vara
ett extra tillskott utéver det offentliga utvecklingsbistandet (ODA).

I maj 2005 antog EU en tidsplan for att medlemsstaterna ska avsitta
0,7 % av BNI till internationellt utvecklingssamarbete senast 2015, med
ett mellanliggande samlat mal p& 0,56 % senast 2010. Utskottet noterar att
inte alla medlemsstater har lyckats att uppnd det mellanliggande mélet till
2010 och anser att ytterligare anstringningar behovs for att sikerstélla att
samtliga medlemsstater lever upp till sina givna taganden om att till 2015
avsitta minst 0,7 % av BNI till internationellt utvecklingssamarbete.

Utskottet anser att det dr viktigt att EU fortsétter att tillimpa en méngdi-
mensionell syn pa fattigdom, som inkluderar brister i den demokratiska
utvecklingen, minskliga rattigheter och jamstélldhetsfragor och dven andra
faktorer av ekonomisk, social och miljoméssig karaktir. Avsaknad av eller
brister inom négot av dessa omraden utgdr ett allvarligt hinder for utveck-
ling. Kampen mot fattigdom forutsitter en balans mellan aktiviteter som
syftar till ménsklig utveckling, skydd av naturresurser samt ekonomisk till-
viixt och vilstindsskapande som gagnar fattiga méanniskor.

Utskottet betonar att frimjandet av det demokratiska samhillet med
ménskliga rittigheter och rittsstatens principer som grund stindigt maste
vara centralt i allt utvecklingssamarbete.
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Ekonomisk tillviixt dr avgorande for utveckling, okat vilstand och fattig-
domsminskning. Det finns inga exempel pd linder som framgéngsrikt
bekampat fattigdom utan ldngvarig och stabil ekonomisk tillvixt. Hog och
uthallig tillviixt #r resultatet av en landspecifik kombination av interna och
externa tillviixtfrimjande faktorer som kan replikeras. Erfarenheterna visar
att en marknadsekonomi, dér relativpriser fir fungera som huvudmekanism
for fordelning och utnyttjande av resurser, ar det ekonomiska system som
béist skapar forutsittningar for uthallig tillvéxt. Utskottet noterar i samman-
hanget att regeringen under 2010 har antagit en policy fér ekonomisk
tillviixt i det svenska utvecklingssamarbetet. I den konstaterar regeringen
att for att skapa god utveckling krévs att tillvéxten &r langsiktigt hallbar,
bade ekonomiskt, socialt och miljomassigt och att den priglas av en rela-
tivt jamn fordelning och ddrmed bidrar till minskad fattigdom. Storst
effekt uppnés nir fattiga ménniskor ges mdjlighet att delta i, bidra till och
dra nytta av ekonomisk tillvéxt.

Drivkrafterna bakom en langsiktigt hallbar tillvéixt & manga och skiljer
sig till viss del &t mellan linder. En gemensam forutsittning &r dock exi-
stensen av ett tillviixtfrimjande institutionellt ramverk. I det inbegrips
makroekonomisk och social stabilitet, ett starkt réttsvéisen samt oppenhet
for handel och utlindska direktinvesteringar. Handel kan bidra till okad
konkurrens, stordriftsfordelar genom tillgéng till nya marknader, forbéttrad
tillging till konsumtions- och insatsvaror samt till ny teknik. Ett livskraf-
tigt inhemskt niringsliv dr centralt. Genom Skade forutsattningar for foreta-
gare och jordbrukare att handla med omvérlden forbittras  deras
mojligheter att ta del av globaliseringens fordelar. Ett finansiellt system
som ir stabilt och transparent skapar forutsdgbarhet och incitament for inve-
steringar i utvecklingsldnder. Det bidrar pé ett betydande st till att fattiga
lander kan integreras i vérldsekonomin. Investeringar i infrastruktur, i
humankapital sisom hilsa, utbildning och forskning samt teknisk utveck-
ling, som okar produktiviteten, 4r nodvéndiga forutsitiningar for uthallig
tillviixt och utveckling. Hilsa och utbildning har en grundliggande bety-
delse for en hallbar social och demokratisk samhéllsutveckling liksom for
ekonomisk tillviixt och effektiv fattigdomsbekdmpning. Mdjligheten till
arbete och hallbar ekonomisk forsorjning 4r ofta avhingig god hélsa och
adekvat utbildning utifrin livscykelns varierade behov och villkor. Stérkta
insatser for hilsa och utbildning #r centralt for att nd millenniemalen.

Utskottet vilkomnar att kommissionen i grénboken lyfter fram problema-
tiken och méjligheterna som finns inom ramen for hallbar utveckling.
Miljo- och klimatfordndringar har storst paverkan p4 minniskor som lever
i fattigdom. Fattiga ménniskor som bor i slumomraden, p& landsbygden
eller i avligsna omraden kan vara sarskilt utsatta. Kvinnor och barn drab-
bas oftast virst. Utskottet delar kommissionens uppfattning att det &r
angeliget att klimatsikra bistdndet. Sérskild uppmérksamhet bor enligt
utskottet ges &t anpassning till klimatforéndringamna, bl.a. genom beva-
rande av biologisk méngfald och forebyggande av naturkatastrofer samt
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genom teknikdverforing. Anvéndning av miljomassigt hallbar energi och
energieffektivisering bor stimuleras och fragor om miljd och sikerhet samt
vatten, bl.a. samarbete kring delade vattenresurser, 18sas.

En vil fungerande forvaltning och lagstifining om miljo- och klimat-
aspekter i utvecklingsldnder gynnar ménniskor som lever i fattigdom och
har stor betydelse for fattigdomsbekdmpning. Genom att bidra till goda mil-
joforhallanden okar mojligheterna till ekonomisk tillvéxt och vilfird och
darmed indirekt till trygghet, social jamlikhet, jamstalldhet och fred. Fun-
gerande och motstindskraftiga ekosystem, som tillhandahéaller bade skydd
mot klimatforandringar och miljskatastrofer, och tjénster som bidrar till en
diversifierad forsorjning, &r en viktig komponent for att stirka motsténds-
kraft och utvecklingspotential hos ménniskor som lever under fattiga for-
hallanden. Kunskapen om och verktygen fér att integrera biologisk
méngfald i utvecklingssamarbetet och fattigdomsbekampningen behover for-
bittras och tillgéngliggoras.

Anpassning till klimatférandringens effekter och katastrofriskreducering
ar avgorande for utvecklingsldndernas méjlighet att méta den dubbla utma-
ning som klimatforéndring och fattigdom utgdr. Anpassningsétgirder krivs
bl.a. inom omraden som vatten, fiske, jord- och skogsbruk, hilsa, infra-
struktur, energi, industri och stadsutveckling. En overgripande prioritering
for utvecklingssamarbetet kring miljo och klimat &r att 6ka utsatta ménni-
skors och linders formaga till anpassning och riskhantering.

Tillgang till energi, livsmedel och vatten av god kvalitet &r grundlag-
gande forutsittningar for ekonomisk och social utveckling. Klimatfordnd-
ringarna riskerar dock att paverka tillgingen negativt. Forbitirad energi-
och vattenforsorjning, gron ekonomi och i mbjligaste mén héllbara,
koldioxidsnila 16sningar, tryggad livsmedelsforsorjning, integrerande vat-
tenresurshantering och forbéttrad forvaltning bor darfor prioriteras enligt
utskottet.

Utskottet har tidigare i bl.a. betankande 2009/10:UU10 lyft fram beho-
vet av fortsatta reformer av EU:s jordbrukspolitik och budget i en mark-
nadsorienterad riktning och att landsbygds- och jordbruksutveckling
prioriteras i arbetet for fattigdomsbekdmpning. Syftet maste vara att stimu-
lera en okad produktion, hallbar livsmedelsforsérjning och hallbar ekono-
misk utveckling i samarbetslanderna. Utskottet anser att det dr viktigt att
fortsitta att kraftigt sinka tullar och handelsstorande subventioner pé jord-
bruksomradet samt att alla former av exportstod elimineras.

Merparten av de ménniskor som lever i den djupaste fattigdomen i vérl-
den #r kvinnor och flickor. Kvinnor har generellt sett lagre inkomster &n
min och forfogar sillan 6ver egen egendom och kapital, men stir samti-
digt ofta for livsmedelsforsorjningen och utgdr en majoritet av arbetskraf-
ten inom jordbruket. De ansvarar ofta for bade avlonat och oavldnat arbete
inklusive vardande arbete i hemmet. Fattigdom tenderar att forstérka kons-
diskriminering och ojamlika relationer mellan kénen. Detta i sin tur paver-
kar kvinnors och flickors hilsa negativt och hindrar dem frén att utbilda
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sig och delta i ekonomisk och politisk verksamhet. Kvinnor och flickor
ses inte heller som forindringsaktorer och som drivkrafter i samhallsutveck-
lingen i samma utstrickning som mén och pojkar.

Fattigdomen minskar ndr kvinnor deltar i ekonomin och har tillgdng till
resurser och tilltride till fungerande marknader. Kvinnor méste dérfor ha
god hilsa, inklusive sexuell och reproduktiv halsa, och ges mojlighet att
forsorja sig oavsett civilstatus. Detta innebdr att investeringar i och stod
till néringslivsutveckling for kvinnor i samarbetslinderna &r centralt. Kvin-
nors yrkesfirdigheter och mdjligheter att starta och driva foretag maste
stirkas och konsdiskriminering pa arbetsmarknaden méste motverkas.
Utveckling av niringslivet i partnerlander &r av stor vikt bade for kvinnors
entreprendrskap och for deras mojlighet till 16nearbete med anstindiga vill-
kor.

En mycket viktig del i arbetet 4r att undanréja juridiska och kulturella
hinder for kvinnors dganderitt, tillgng till naturresurser, lika rétt vid skils-
méssa och vad giller arv och icke-diskriminering pa arbetsmarknaden.
Kvinnors tillgang till hallbara energikillor ska ocksé framjas.

Jamstilldhet #r inte enbart en kvinnofriga utan omfattar sévil mén och
kvinnor som pojkar och flickor. Attityder och virderingar kring koénsroller
och fordelningen av makt uppratthdller kénsdiskriminering. Det tar sig
bla. utiryck i konsfortryckande beteenden, exempelvis olika former av
konsrelaterat vald mot kvinnor och flickor inklusive det utbredda sexuella
valdet och andra krinkningar av deras sexuella och reproduktiva réttighe-
ter. Arbetet maste darfor riktas till savil fattiga kvinnor och flickor, mén
och pojkar som till insatser som syftar till att fordndra institutioner, sam-
hillsstrukturer, normer och attityder.

Utskottet anser att EU #ven fortsittningsvis maste driva pa for okad jim-
stalldhet och kvinnors utveckling, inklusive en forstirkning av sexuell och
reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR). Utskottet konstaterar att trots att
bristen pA SRHR fortsétter att vara en av de vanligaste orsakerna till sjuk-
dom och dod bland fattiga kvinnor s& forblir frégor som rétten till preven-
tivmedel och abort kontroversiella. Det giller ocksd frégor som rér homo-
och bisexuellas samt transpersoners rattigheter. Utskottet anser att EU kan
bidra med ett tydligt mervirde genom att forstirka insatserna for SRHR
och homo- och bisexuellas samt transpersoners réttigheter inom ramen for
sin utvecklingspolitik.

Kommissionens gronbok har i 6vrigt inte gett upphov till ndgon sarskild
hantering eller négra ytterligare iakttagelser.



Sarskilt yttrande

Gronbok om EU:s utvecklingspolitik (MP, V)
Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP) anfor:

Vi i Miljopartiet och Vinsterpartiet ser med stor oro pa att EU:s medlems-
stater inte lever upp till sina &taganden nér det giller internationellt utveck-
lingssamarbete. Inom unionen upprittades ett delmal om att de 15 ”gamla”
medlemsstaterna skulle avsitta 0,56 % av BNI i internationellt utvecklings-
samarbete till 2010 och att de 12 nya medlemsstaterna skulle avsitta
0,17 % samma &r. Inga av dessa mal har uppfylts.

Nitverket Concord, som samlar 1 600 frivilligorganisationer som arbe-
tar med utvecklingsfrigor, visade dessutom i sin rapport “Lighten the
load” att flera medlemsstater, bl.a. Italien, Grekland och Portugal, fortfa-
rande i hog utstrickning anvinder sig av bundet bistdnd i strid med
internationella 4taganden. Darutover gor flera medlemsstater mycket stora
avrikningar frén bistindsramen. 1 t.ex. Osterrike uppgick avrdkningarna
till 52 % av bistindsbudgeten 2008, avrikningarna i Slovakien uppgick till
33 % samma &r och i Tyskland till 26 % etc. Det bundna bisténdet och de
omfattande avrikningarna innebir stora kvalitetsproblem som vi anser
méste uppmérksammas. Tyvarr konstaterar vi att ndr det kommer till avrik-
ningar utgdr Sverige inget foregangsland, tvértom har lander som Luxem-
burg och Irland valt att ha en betydligt mer restriktiv syn pé avrikningar
4n den borgerliga regeringen i Sverige.

I dag ser vi att allt fler medlemsstater, inklusive Sverige, avsitter en allt
storre del av sina bistindsbudgetar for klimatatgérder i syd pa bekostnad
annat utvecklingsarbete. Miljopartiet och Vinsterpartiet lyfte tillsammans
med Socialdemokraterna fram behoven av additionella satsningar utbver
enprocentsmalet for bistdndet for att mota klimatfordndringarna i Var
motion 2010/11:U300 "Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd”. Déar skrev
vi: "Stor kraft bor dgnas &t att driva pa det internationella klimatarbetet for
att 6ka miljorattvisan. Vi vill att Sverige ska ge minst 1 procent av BNI i
bistand. For oss rodgrona ér det otinkbart att finansiering av klimatatgar-
der i fattiga lander gir ut &ver fattigdomsbekédmpningen. Bistandet behovs
mer 4n nigonsin for att bekdmpa fattigdom och skapa positiv utveckling i
en virld som drabbas allt hardare av ett forindrat klimat. Detta dr ett avgo-
rande stillningstagande for att skapa fortroende frin de fattiga linderna i
klimatforhandlingarna. Dérfor anser vi att regeringen bor verka internatio-
nellt for att fa till stand nya medel och finansieringsformer for internatio-
nella klimatitgérder. Resurser kan exempelvis komma frén en global
handel med utsléppsritter och/eller internationella avgifter pa utslépp fran
flyg och sjofart. Vi vill stirka finansieringen av klimatatgirder i fattiga
linder med 250 miljoner kronor 2012.” Behovet av additionella klimatin-
satser giller sjilvklart alla bistindsgivare, inte minst inom EU.

2010/11:UU9

13




2010/11:U0U9

14

SARSKILT YTTRANDE

Miljopartiet och Vinsterpartiet vander sig ockséd mot flera delar av skriv-
ningarna om ekonomisk tillvéxt i utskottets betéinkande, som verkar mer
utgd frin de borgerliga partiernas ideologiska forestillningar 4n frén fakta
och erfarenhet av utvecklingsarbete. Miljopartiet och Vinsterpartiet anser
att Sveriges utvecklingspolitik ska utgd frén fattigdomsbekampning och de
fattigas rattigheter, sdsom det uttryckts i PGU, politik fér global utveck-
ling. Vi menar att ett ensidigt fokus pé ekonomisk tillvéxt strider mot
dessa perspektiv. Vi kan i dag i virlden se en lang rad linder med hog
tillvéixt utan att det innebdr att fattigdomen minskar eller att respekten for
att de manskliga rittigheterna ¢kar. Tillvéixt minskar fattigdom forst nar
den kombineras med satsningar pa vilfird, samhéllsinvesteringar och rétt-
vis omférdelning av resurser. Ddremot vet vi att insatser for att bekdmpa
fattigdom i sig skapar tillvéxt.




Biraga

Forteckning dver behandlade forslag

Kommissionens gronbok EU:s utvecklingspolitik till stod for en socialt
integrerande tillvéxt och en hallbar utveckling — att gora EU:s utvecklings-
politik effektivare, KOM(2010) 629.

Tryck: Elanders, Villingby 2010
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