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Riksdagen har hinvisat kommissionens meddelande Pd vdg mot en inre
marknadsakt Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social
marknadsekonomi Femtio férslag for att arbeta, driva
féretagsverksamhet och handel bdttre tillsammans, KOM(2010) 608, till
ndringsutskottet for granskning.

Utskottet har for kammaren redovisat sin granskning av meddelandet i
utldtande 2010/11:NUIO. Beslut om utlatandet fattades den 16 februari
2011,

Utlatandet bifogas.

Kathrin Flossing
Riksdagsdirektor




Niringsutskottets utldtande
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P4 vig mot en inre marknadsakt

Sammanfattning

I utlatandet behandlar utskottet Europeiska kommissionens meddelande
(KOM(2010) 608) Pa viig mot en inre marknadsakt: Att skapa en verkligt
konkurrenskraftig social marknadsekonomi — Femtio forslag for att arbeta,
driva foretagsverksamhet och handel béttre tillsammans. Meddelandet omfat-
tar 50 atgardsforslag som syftar till att modernisera och effektivisera den
inre marknaden.

Utskottet betonar i utlitandet betydelsen av att dtgirder genomfors med
en fortsatt dppenhet mot tredjeland och att olika protektionistiska tenden-
ser motverkas. Vidare framhélls bla. tjanstesektorns betydelse, vikten av
ett EU-patent och virdet av forenklade regler for foretag. Aven behovet av
regelforenklingar avseende offentlig upphandling och standardiseringsarbe-
tets betydelse for ekonomisk utveckling och Skad konkurrenskraft berdrs
av utskottet. Utskottet foreslr att riksdagen ldgger utlatandet till handling-
arna.

I utlitandet finns en motivreservation (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens meddelande om EU:s inre marknad
Riksdagen ldgger utlatandet till handlingarna.

Reservation (S, MP, V) — motiveringen

Stockholm den 8 februari 2011

Pa néringsutskottets vignar

Mats Odell

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Maria Wetter-
strand (MP), Jessica Polfjard (M), Lars Johansson (S), Hans Rothenberg
(M), Carina Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjéader
(S), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ann-Kristine Johansson (S), Eva
Flyborg (FP), Bérje Vestlund (S), Erik A Eriksson (C), Karin Astrom (S),
Jonas Jacobsson (M), Lars Isovaara (SD) och Kent Persson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har i enlighet med 10 kap. 5 § riksdagsordningen den 21 decem-
ber 2010 hiinvisat Europeiska kommissionens meddelande P& vdg mot en
inre marknadsakt: Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social marknads-
ekonomi — Femtio forslag for att arbeta, driva foretagsamhet och handel
bittre tillsammans, KOM(2010) 608, till niringsutskottet fér granskning.

I meddelandet, som antogs den 27 oktober 2010, uppmanar kommissio-
nen alla berérda parter att senast den 28 februari 2011 ligga fram sina
synpunkter p& nystarten for den inre marknaden och pa de 50 atgérder
som foreslas i dokumentet.

Handelsminister Ewa Bjorling har limnat information i #rendet vid
utskottets sammantride den 25 november 2010. Vidare har utskottet motta-
git Regeringskansliets faktapromemoria 2010/11:FPM36 om meddelandet.

Regeringen har genomfort en remissbehandling av meddelandet. Remiss-

tiden 16pte ut den 31 januari 2011, och regeringen avser att sénda ett svar
till kommissionen.




Utskottets 6verviganden

Bakgrund

P4 initiativ av kommissionens ordférande José Manuel Barroso gavs pro-
fessor Mario Monti (tidigare bl.a. inre marknadskommissiondr) i uppdrag
att presentera en rapport med idéer for att fordjupa och forbittra EU:s inre
marknad. I den rapport som presenterades den 9 maj 2010 — En ny stra-
tegi for den inre marknaden — konstaterades att det krivs en strategi for
att vidareutveckla och stirka den inre marknaden. P4 basis av Montis rap-
port presenterade kommissionen den 27 oktober ett forslag i form av ett
meddelande: P4 vig mot en inre marknadsakt. Meddelandet utgor en del
av Europa 2020-strategin och dess flaggskeppsinitiativ om en smart och
hallbar tillvixt for alla.

Meddelandet 4r foremal for ett s.k. offentligt samréd t.o.m. den 28 feb-
ruari 2011, Dérefter forvintas kommissionen presentera en rapport och
anta de slutliga Atgirdsforslagen. Mélet #r att atgdrderna ska genomforas
under 2011 och 2012.

Meddelandets huvudsakliga innehall

Kommissionens forslag till en inre marknadsakt innehaller 50 atgérdsfor-
slag som omfattar tre huvudsakliga omraden.

Det forsta omradet — En dynamisk, hdllbar och réttvis tillvixt med fore-
tagen — omfattar 24 olika forslag. Dessa ér inriktade pa tillvixt med syfte
att frimja en stark och uthallig tillvéxt i néringslivet. Det ska uppnas bl.a.
genom atgirder som syftar till att frimja och skydda innovation och nyska-
pande, utveckla en digital inre marknad, effektivisera reglerna for offentlig
upphandling, forbattra affdrsmojligheterna for smé och medelstora foretag,
oka det rittsliga och skattemissiga samarbetet och virna Europas globala
konkurrenskraft.

Det andra omradet — Aterstéilla foriroendet genom att sétta ménniskor i
centrum for den inre marknaden — omfattar 19 forslag. Dessa forslag foku-
serar p4 medborgarnas fortroende, dir syftet &r att &teruppritta tilliten till
den inre marknaden bland Europas medborgare och konsumenter. De spe-
cifika forslagen handlar bl.a. om att sikra kvaliteten for allménnyttiga
tjanster, 0ka satsningarna pé central infrastruktur, garantera rétten for arbets-
tagare att vidta kollektiva &tgirder, underlitta den fria rorligheten for
personer samt forstirka skyddet och forenkla for konsumenter vid gréns-
dverskridande handel.

Det tredje omradet — Dialog, partnerskap, utvirdering: Verktyg for en
god inre marknadsstyrning — avser 7 forslag. Dessa forslag innehaller atgir-
der avseende dialog, partnerskap och utvirdering for en god styrning av
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den inre marknaden. Bland atgirderna finns forslag om att intensifiera
utvirderingen av regelverk, om utvidgat samarbete mellan EU:s forvalt-
ningar, utveckling av alternativa tvistlosningssystem (bl.a. Solvit), om ett
mer formaliserat samarbete med civilsamhéllet vid lagstifiningsarbete och
krav pa snabbare genomfdrande av EU-lagstiftning i medlemslanderna.

Berdrda parter uppmanas av kommissionen att ligga fram sina synpunk-
ter p nystarten for den inre marknaden och framfor allt pa de 50 dtgérder
som foreslads i meddelandet. Med utgngspunkt i de inkomna forslagen
kommer kommissionen sedan att foresla att de dvriga institutionerna forbin-
der sig att godta den definitiva versionen av akten.

Regeringens faktapromemoria

I faktapromemorian Meddelande om modernisering och effektivisering av
EU:s inre marknad (2010/11:FPM36) redogor regeringen for den prelimi-
nira svenska stindpunkten. Regeringen vilkomnar att kommissionen har
presenterat et forslag till en inre marknadsakt for att effektivisera och
modernisera EU:s inre marknad. Enligt regeringen &r det viktigt att de
atgiarder som vidtas gér hand i hand med en fortsatt oppenhet gentemot
tredjeland och att protektionistiska tendenser motarbetas. Regeringen ser
positivt pa att flera av de prioriteringar som drivits fran svensk sida omfat-
tas av kommissionens meddelande. Till dessa hor bl.a. en héllbar tillvéxt,
utvecklingen av en digital inre marknad, ett gemensamt europeiskt patent-
system, ett sammanhéngande och effektivt transportsystem, regelforenkling
(bl.a. nir det giller offentlig upphandling), tjinstesektorns viktiga roll, ett
starkt konsumentfokus samt standardisering. Regeringen stiller sig 4ven
positiv till kommissionens ambitioner om forbéttrad utvirdering och upp-
foljning av genomforandet av EU-lagstiftningen i medlemsldnderna.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att en av avsikterna med utskottens utlé-
tanden #r att skapa debatt och oka offentligheten kring EU-arbetet. Syftet
med utskottets granskning av kommissionens meddelande P4 vig mot en
inre marknadsakt, som presenterades den 27 oktober 2010, &r saledes inte
att avge ett formellt yttrande till kommissionen over meddelandet. Utskot-
tet vill hirvid pAminna om att det i detta avseende &r regeringen som har
huvudansvaret for uppgiften att foretrida riket. Som redovisats i det fore-
giende avser regeringen att avge ett yttrande till kommissionen. Mot
denna bakgrund ser utskottet ingen anledning att i detalj ta stillning till de
enskilda forslagen.

Nir det giller meddelandet vill utskottet till att borja med framhalla bety-
delsen av en vil fungerande inre marknad. En stark och vil fungerande
inre marknad #r grundstenen i EU:s arbete med att stirka konkurrenskraf-




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ten och siledes av avgoérande betydelse for att frimja arbetstillfillen och
tillviixt. Av detta skil vilkomnar utskottet kommissionens initiativ for att
skapa en inre marknadsakt som ska stddja EU 2020-strategin genom att
béttre integrera medlemsstaternas nationella marknader. Merparten av de
atgirder som presenteras i kommissionens meddelande 4r angeldgna insat-
ser for att fa till stind en harmoniserad och battre fungerande inre mark-
nad. For att astadkomma en effektiv inre marknad krivs, som utskottet i
tidigare sammanhang patalat, bl.a. olika atgirder pad konkurrensomrédet
och en statsstddspolitik som noga foljer EU:s regelverk.

Utskottet vill i detta sammanhang dven framhiva betydelsen av att atgér-
der genomférs med en fortsatt 6ppenhet mot tredjeland och att olika
protektionistiska tendenser motverkas. Enligt utskottets uppfattning bor de
olika konkurrenskraftsfrimjande &tgérderna som vidtas inte endast strdva
efter att underlétta griansoverskridande handel mellan EU:s medlemsstater,
utan dven mellan EU och tredjeland. Det 4r enligt utskottets uppfattning
viktigt att detta perspektiv inforlivas i arbetet med att forverkliga den inre
marknadsakten. Tydliga, icke-diskriminerande, globala regler for internatio-
nell handel #r avgérande for hallbar tillvéxt och utveckling.

Med anledning av de konkreta &tgérdsforslagen i meddelandet vill utskot-
tet anfora foljande.

En &kad rorlighet och integrering av tjinstesektorn 4r en viktig kompo-
nent i arbetet med att skapa ett konkurrenskraftigare Europa och av stor
betydelse for 6kad tillviixt och sysselsitining. Utskottet vill av denna anled-
ning betona att arbetet for ett fortsatt effektivt inforlivande av tjanstedirek-
tivet i medlemsstaterna &r ett prioriterat omrade for att bidra till en mer
effektiv konkurrens pa den inre marknaden. Dessutom #r det angeldget att
den elektroniska handeln pa den inre marknaden utvecklas.

Vidare #r frigan om ett EU-patent ytterst betydelsefull nir det giller att
oka konkurrenskraften for foretag i EU, inte minst i forhallande till andra
stora ekonomier, och frimja innovation pa den inre marknaden. Ur ett kon-
kurrensperspektiv vore det onskvért med ett framtida EU-patent som
anvinds av samtliga medlemsstater. Nir det giller det arbete som nu
inletts om ett s.k. fordjupat samarbete i patentfragan vill utskottet under-
stryka betydelsen av att Europaparlamentet och radet skyndsamt antar
forslagen. Aven atgirder for att stivja piratkopiering bejakas av utskottet.

Dirtill vill utskottet framhalla att forenklade regler for foretag 4r en vik-
tig tillvaxtfaktor. Om reglerna utformas pé ett enklare och mer &ndamélsen-
ligt sitt och om onddiga regler utmonstras, kan foretagarna dgna mer tid
och resurser 4t att utveckla verksamheten sd att foretagen kan vixa och
anstilla fler personer. Genom att belysa regelverkens effekter for sma och
medelstora foretag kan olika handelshinder upptickas och undanrdjas. Arbe-
tet med att forenkla de nuvarande reglerna for inte minst smi och medel-
stora foretag maste dirfor ges fortsatt prioritet. En utgéngspunkt for det
framtida arbetet med dessa frigor maste vara att de administrativa bor-
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dorna och kostnaderna for foretag ska minska. Utskottet vill i detta sam-
manhang likasd betona vikten av &tgdrder som forbdttrar smad och
medelstora foretags tillgang till kapitalmarknaderna.

Utskottet vill dven bertra behovet av regelfrenklingar nir det giller
offentlig upphandling och ser positivt pa &tgérder som leder till att foretag
i storre utstrackning #n i dag limnar anbud utanfor den egna medlemssta-
ten och dirigenom medverkar till en forbittrad konkurrenssituation. En
skad konkurrens leder till att priser kan pressas och till att kostnaderna for
skattebetalarna dirigenom kan reduceras. En forenkling och modernisering
av EU:s upphandlingsregler #r dérfor ett viktigt omrade.

Standardisering #r ett betydelsefullt instrument som bidrar till ekono-
misk utveckling och dkad konkurrenskraft. Standardiseringsarbetet dr vésent-
ligt for sivil foretag som konsumenter genom att reducera kostnader for
industrin och befrimja mangfald for konsumenterna. Genom ett vil funge-
rande standardiseringsarbete p& europeisk nivd Okar dessutom mdjlighe-
terna for att europeiska standarder anammas dven i 6vriga delar i vérlden,
vilket kan ge europeiska foretag fordelar. I detta sammanhang vill utskot-
tet dven framhalla att Okad internationell harmonisering av regler och
standarder #r en betydelsefull del for att underldtta europeiska foretags del-
tagande i internationell handel.

For att skapa en vil fungerande europeisk energimarknad 4r en modern
infrastruktur som mojliggor energihandel dver nationsgrinserna en viktig
forutsittning. Med anledning av de atgérdsforslag i meddelandet som berér
energiomradet onskar utskottet tydliggora sin uppfattning att investeringar
i infrastruktur #ven framgent i forsta hand bor vara en fraga for aktorerna
pa marknaden. EU-medel bor snarare styras mot insatser som stoder EU:s
energi- och klimatpolitiska mal for 2020 och 2050 &n mot kommersiella
och avgiftsfinansierade infrastrukturprojekt.

Nir det giller forslagen som ror transportomradet vill utskottet erinra
om att riksdagen tidigare har framhéllit vikten av att de europeiska trans-
portnitverken utvecklas till transportkorridorer som pa ett effektivt sitt
knyter linderna inom EU och angrénsande omraden nédrmare varandra (utl.
2009/10:TU26). 1 detta inbegrips dven att transportsektorn maste bli mer
miljovénlig och att resurser maste satsas pa klimatsmarta 16sningar.

Med anledning av de olika forslag som ror skatteomrédet vill utskottet
framhélla sin uppfattning att en 6kad transparens och ett 6kat informations-
utbyte #r viktiga for en vil fungerande inre marknad.

Utskottet vill avslutningsvis framhiva betydelsen av att medlemsldn-
derna inforlivar EU:s rattsakter pa ett korrekt sétt och i rétt tid for att den
inre marknaden ska kunna fungera. Utskottet stiller sig dérfor positivt till
kommissionens ambitioner om forbittrad utvéirdering och uppfoljning av
genomforandet av EU-lagstiftningen i medlemslénderna.




Reservation

Kommissionens meddelande om EU:s inre marknad — meotiver-
ingen (S, MP, V)

av Maria Wetterstrand (MP), Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elges-
tam (S), Krister Ornfjaider (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje
Vestlund (8), Karin Astrom (S) och Kent Persson (V).

Stéllningstagande

Den 27 oktober 2010 presenterade kommissionen sitt meddelande P& vig
mot en inre marknadsakt. Som redogjorts for i det féregiende behandlar
meddelandet 50 atgirder som syfiar till att effektivisera och modernisera
den inre marknaden. Vi bejakar en vl fungerande inre marknad till nytta
for foretagen, arbetstagarna och konsumenterna. Den inre marknaden har
spelat en viktig roll for att frémja tillvéixt och sysselsittning, men den beho-
ver anpassas i takt med att forutsittningarna sévil inom EU som i omvérl-
den forandras. Som vi i tidigare sammanhang pétalat star Europa infor tre
stora, langsiktiga utmaningar. Den snabba globaliseringen av ekonomin,
hotet mot klimatet och en allt skevare demografi kommer att dominera
den europeiska, politiska agendan for ldng tid framéver. En strategi for att
effektivisera och modernisera EU:s inre marknad maste enligt vir mening
ta sin utgéngspunkt i ndmnda utmaningar.

Som redovisats har regeringen, efter ett remissforfarande, for avsikt att
ldmna ett formellt yttrande till kommissionen rérande det hér aktuella med-
delandet. Av denna anledning ser vi inget skél till att i detalj behandla de
enskilda forslagen i meddelandet. Vi vill dock tydliggdra var instdllning pé
négra punkter.

Enligt var uppfattning &r det viktigt att en vidareutveckling av EU:s inre
marknad inte leder till protektionistiska tendenser gentemot omvérlden.
Den globala frihandeln maste forsvaras, och det #r viktigt att handeln med
lander utanfor EU kan ske p4 6ppna och likvdrdiga villkor. Olika atgérder
for att frimja konkurrensen bér dérfor inte endast striva efter att under-
latta grinsoverskridande handel mellan EU:s medlemsstater utan &ven
mellan EU och tredjeland. Vi anser att den externa dimensionen kunde ha
varit mer nirvarande i meddelandet, exempelvis ndr det giller att avveckla
exportsubventioner, reformera jordbrukspolitiken och upphdra med kontra-
produktiva tullar och tariffer. I linje med detta stiller vi oss avvisade till
ansatsen att begrinsa marknadstilltradet for leverantorer fran tredjeland vid
offentlig upphandling.

Vi vill dven lyfta fram behovet av en hallbar tillvixt. Den inre markna-
dens funktion och utveckling stérs i dag av olika miljoskadliga subventio-
ner, som exempelvis st6d till kolindustrin. Vi hade onskat ett tydligt
klimatperspektiv i det forslag till inre marknadsakt som kommissionen pre-
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senterat. Enligt vir uppfattning saknas en tydlig insikt om effekterna av
klimatférindringarna och jordens begrdnsade resurser, och, som en foljd
dérav, stigande priser p& naturresurser. De &tgérder som foreslas for att
vidareutveckla den inre marknaden och frimja den ekonomiska utveck-
lingen méste ta hénsyn till dessa aspekter. Omstillningen till ett gront
Europa, oberoende av fossil energi, kommer att bli omvilvande. EU har
alla forutsittningar att axla en internationell ledarroll i klimatarbetet och
har allt att vinna pd det. Rétt utformad kan omstillningen bidra till nya
jobb och hogre tillviixt. De europeiska foretag som forst utvecklar den fos-
silfria teknik som virlden kommer att efterfrdga har goda forutsittningar
att stirka sin internationella konkurrenskraft. Vi vill i detta sammanhang
dven understryka var uppfattning att investeringar i energiinfrastruktur i
forsta hand &r en fraga for marknadens aktorer.

Vidare vill vi framhalla att miljébelastningen maste minska trots beho-
vet av Okade transporter. Transportsektorn maéste bli mer miljévénlig, och
medel méste satsas pd klimatsmarta l6sningar, exempelvis stod for att
utveckla effektiva och langsiktigt hallbara godstransportkorridorer genom
att framfor allt 6ka jirnvigens andel av godstransporterna. Det bor dérfor
klargoras att framtida satsningar pa och samordning inom infrastrukturen i
EU ska riktas mot jarnvégen.

Enligt var mening 4r en 6kad rorlighet och integrering av tjénstesektorn
av stor betydelse for okad konkurrenskraft, tillvixt och nya jobb inom EU.
For att handeln med tjinster ska fungera dr det dock fundamentalt att olika
landers modeller pd arbetsmarknaden fungerar. Enligt var uppfattning &r
det viktigt att den inre marknadens friheter inte undergriver fackliga réttig-
heter. Bestimmelser for den inre marknaden maste genomforas med
respekt for de grundliggande rittigheterna och den svenska kollektivavtals-
modellen utan att begrinsa ritten till facklig organisering eller ritten att
vidta stridsatgérder.

Vi vill i detta sammanhang #ven framhélla behovet av att sétta fokus pé
sma och medelstora foretag, som stér for omkring tva tredjedelar av syssel-
sattningen inom EU. Det #r, som vi vid andra tillfillen pépekat, viktigt
med en tydlig utgdngspunkt i dessa foretags utvecklingsvillkor. Vi maste
identifiera bade hinder mot och mojligheter for att dessa foretag ska véxa.
Vi vilkomnar dérfér atgdrder som sdtter fokus pa de smé och medelstora
féretagens problem, bl.a. vad giller regelbdrdan. Kommissionen har hér en
viktig roll att spela d& en stor del av foretagens administrativa kostnader
hirrdr fran EU-rittsliga krav.

Inforandet av ett EU-patent skulle bidra till att Ska konkurrenskraften
for foretag i EU och ge tydligare spelregler for foretagen pé den inre mark-
naden. D4 det for nirvarande inte synes vara mdjligt, trots méngariga
diskussioner, att infora ett EU-patent som anvénds av samtliga medlemslén-
der #r det angeldget att Europaparlamentet och rddet skyndsamt antar
forslagen som ror ett sk. fordjupat samarbete i denna friga som skulle
innebira ett EU-patent som anvinds av ett stort antal medlemslénder.




RESERVATION

Att forenkla och modernisera EU:s upphandlingslagstifining kan vara
betydelsefullt di offentlig upphandling utgdr en stor och viktig del av sam-
hillsekonomin. Principiellt anser vi att offentlig upphandling bér anvéndas
som ett verktyg for att genomfora sociala forbéttringar i samhéllet och for-
bittra miljon i visentligt hogre grad dn vad som gors i dag. Vi bejakar
dirfor forslag som kan styra den offentliga konsumtionen i en mer milj6-
vinlig riktning.

Vi konstaterar att det saknas ett jimstilldhetsperspektiv i forslaget till
inremarknadsakt. EU:s konkurrenskraft paverkas i hog grad av jamstilld-
het mellan kvinnor och min. For att stirka den europeiska tillvixten kréivs
bl.a. att kvinnors deltagande i arbetskraften underléttas och att diskrimine-
rande hinder for arbetsmarknadstilltride undanrdjs.

Avslutningsvis vill vi, med anledning av de olika forslag som ror skatte-
omrédet, framhalla var uppfattning att skattepolitiken &r en nationell ange-
lagenhet.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Europeiska kommissionens meddelande Pa vdg mot en inre
marknadsakt: Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social
marknadsekonomi — Femtio forslag for att arbeta, driva
foretagsverksamhet och handel béittre tillsammans, KOM(2010) 608.

Tryck: Elanders, Villingby 2011




