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EU:s budgetstod till tredjeland i framtiden

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlatande kommissionens gronbok om EU:s bud-
getstod till tredjeland i framtiden, KOM(2010) 586. I gronboken identifi-
eras ett antal teman som bor diskuteras inom ramen for samradet.

Det #r enligt utskottet positivt att kommissionen genom gronboken ini-
tierat en samradsprocess som ett led i arbetet med att utarbeta en samord-
nad ansats till budgetstod.

Utskottet inriktar sin granskning frimst pa frigor med anknytning till
politisk styrning och politisk dialog, politikomradesdialog samt fragor om
ansvarighet inklusive kapacitetsutveckling.

Utskottet anser att bedomningar som avser politisk styrning och politisk
dialog i det land som tar emot budgetstod fran EU maste ta sin utgangs-
punkt i Lissabonférdragets allménna bestimmelser om unionens ytire atgir-
der (artikel 21.1) och i Europaparlamentets, radets och kommissionens
overenskommelse frain 2005 om samforstdnd i utvecklingspolitiken. Ett
antal forutsittningar bor anges for att budgetstod ska beviljas. Enligt utskot-
tets uppfattning bér ett land som bryter mot de grundldggande principerna
inte beviljas budgetstod. 1 det fall ett land har beviljats budgetstdd och
situationen i landet vad giller de grundldggande principerna forsdmras bor
EU reagera mot detta pd ett tydligt och forutsdgbart satt. Budgetstod bor
vara kopplat till ett fortsatt genomforande av reformer i partnerlandet.

En effektiv och inkluderande politikomréadesdialog maste enligt utskottet
foras i samband med budgetstdd. Det #r viktigt med en fri press, informe-
rade medborgare och ett vil fungerande parlament som deltar i genomfo-
randet av landets politik for utveckling och fattigdomsminskning. Utskottet
understryker betydelsen av effektiva kontroll- och granskningsorgan.

I fréga om ansvarighet p& nationell niva anser utskottet att okade moj-
ligheter till ansvarsutkrivande bor framjas. Det &r viktigt att komma &ver-
ens om vilka instrument och indikatorer som ska anvindas for att méta
exempelvis oppenhet och kvalitet i offentliga budgetar och finansiella
system. Ménga ginger #r det angeliget med kapacitetsutveckling och for-
starkning av gransknings- och kontrollfunktioner om nationella parlament
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och revisionsorgan ska kunna hivda sina roller. Stod till kapacitetsutveck-
ling ska vara behovs- och efterfrigestyrt och utformas pé ett sdtt som

stirker lokalt dgarskap.
Utskottet foreslar att utlatandet laggs till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

EU:s budgetstod till tredjeland i framtiden
Riksdagen ligger utldtandet till handlingarna.

Stockholm den 16 december 2010

P4 utrikesutskottets vignar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrdm (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina Higg (S), Kent
Hirstedt (S), Mats Johansson (M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP),
Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren (C), Kenneth G Forslund (S), Christer
Winbéck (FP), Désirée Pethrus Engstrom (KD), Hans Linde (V), Ulrik
Nilsson (M) och Valter Mutt (MP).




Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen antog den 19 oktober 2010 gronboken The
future of EU budget support to third countries (COM(2010) 586). 1 svensk
sprakversion inkom grénboken EU:s budgetstod till tredjeland i framtiden
till riksdagen den 19 oktober 2010 och hanvisades till utrikesutskottet den
25 oktober 2010.

1 Buropaparlamentet har gronboken remitterats till utskottet for utveck-
ling (DEVE). Enligt vad som kunnat inhdmtas har nigon foredragande
4nnu inte utsetts, och nigon tidsplan for Europaparlamentets behandling av
gronboken finns inte.

En granskning av gronboken har inletts i andra nationella parlament i
EU:s medlemsstater.

Utskottet mottog den 25 november 2010 faktapromemoria 2010/11:
FPM3! om gronboken. Enligt faktapromemorian &r gronboken ett viktigt
led i det pagaende arbetet med att utarbeta en samordnad ansats till budget-
stod med sikte pa radsslutsatser under 2011. Som underlag for proceséen
att utveckla radsslutsatser avser regeringen att inhdmta synpunkter frén
berdrda intressenter.

Utskottet viljer att nedan redovisa nigra bakgrundsuppgifter infor sin
behandling av gronboken och en sammanfattning av denna. 1 sin gransk-
ning inriktar sig utskottet i forsta hand pa politisk styming och den
politiska dialogens roll, politikomradesdialog samt fragor om ansvarighet
och kapacitetsutveckling.

Bakgrund

Kommissionen lade 2000 fram ett meddelande om budgetstod med titeln
Gemenskapens stéd till ekonomiska reformprogram samt till argévder for
strukturanpassning: utvirdering och framtidsutsikter (KOM(2000) 58).
Meddelandet har legat till grund for utformningen av budgetstdd under det
senaste decenniet.

Sverige och EU har medverkat till att internationell samordning av bistan-
det och harmonisering av regler och procedurer har fatt tkad betydelse
under 2000-talet. I Parisdeklarationen om bistdndseffektivitet frin 2005,
som stoddes av mer dn 100 linder och ett stort antal multilaterala organ,
anges att givarna bdr medverka till att utvecklingssamarbetet anpassas till
samarbetslindernas prioriteringar och att system och procedurer samordnas
bittre och forenklas. Givarna bor dven medverka till en bittre arbetsfordel-
ning betriffande bade lander och sektorer, utdka andelen programstod
(anm. generellt budgetstdd, sektorbudgetstdd och sektorprogramstdd),

2010/11:UU4




2010/11:0U4

REDOGORELSE FOR ARENDET

utdka avbindningen och forstirka systemen for att méta utvecklingsresul-
tat. Deklarationen bestar av ataganden pé tolv omréden, och en genomfd-
randeplan till 2010 antogs. Dérefter har uppfoljningsmdten dgt rum. Vid
motet i Accra, Ghana, 2008 antogs en handlingsplan for att paskynda och
fordjupa genomférandet. OECD arbetar for nirvarande med en uppfoljning
av genomforandet av Parisdeklarationen och avser att publicera en uppfolj-
ningsrapport infor nésta internationella mote om bistandseffektivitet som
4ger rum i Busan, Sydkorea, 2011.

Samma &r som Parisdeklarationen antogs konstaterade utrikesutskottet
att det i samarbetet med ngra av virldens fattigaste linder finns grundlag-
gande problem som ror kapacitetsbrist, svaga institutioner och regeringar,
korruption, svag demokrati och bristande respekt for de minskliga rittighe-
terna (bet. 2005/06:UU2). Utskottet menade att detta stiller sdrskilda krav
pa analys och vil avvigda bedomningar av risker och potentiella fordelar
med budgetstod i jamforelse med andra samarbetsformer och att detta gil-
ler savil vid beslut om budgetstod via Sveriges statsbudget som vid beslut
om budgetstod via gemenskapens utvecklingssamarbete. Av sdrskild vikt
4r analys av den ekonomiska politiken, strategin for fattigdomsminskning
och de offentliga finansiella styrsystemen. Enligt utskottet borde en beddm-
ning ocksa goras av hur samarbetspartnerns kapacitet ska kunna stirkas.

Utrikesutskottet beslutade i februari 2006 att genomftra en studie av
Sveriges deltagande i EU:s bistdndspolitik. Uppféljningen var en del i
utskottets kunskapsfordjupning nér det géller EU:s bistandspolitik. En av
de fragor som belystes i uppfoljningen gillde problemen med jamstélldhets-
integrering i EU:s utvecklingssamarbete, exempelvis i samband med bud-
getstod. Utrikesutskottet forutsatte i sina Svervéganden med anledning av
uppfoljningen att regeringen skulle verka for att jamstalldhetsintegrering
far ett tydligt genomslag i EU:s utvecklingssamarbete.

Under perioden 2003-2009 gjorde Europeiska kommissionen ataganden
om budgetstsd till ett belopp av totalt mer 4n 13 miljarder euro, motsva-
rande ungefir en fjirdedel av kommissionens bistdndsataganden under
denna period.

Gronbokens huvudsakliga innehall

I gronboken anges att en rad intressenter, daribland Europeiska revisions-
ritten, Europaparlamentet, nationella parlament och det civila sambhdllet, i
allt storre utstriackning borjat ifrigasitta budgetstod som bistandsform med
avseende pé kvalitet, effektivitet och, som det uttrycks i gronboken, valuta
for pengarna. Utifrdn detta har kommissionen identifierat et antal teman
for diskussion.

Syftet med gronboken ér att samla in synpunkter fran olika intressenter
om vilka malen ska vara for EU:s budgetstdd och hur det ska anvéndas.
Syftet 4r ocks att belysa mojligheter och problem kring budgetstdd samt
hur forbittringar kan &stadkommas.
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Merparten av EU:s budgetstod gar till utvecklingslinder, och dirfor
fists sarskild vikt vid utvecklingssamarbetet. Gronboken omfattar dock
EU:s budgetstod till alla regioner. Den omfattar sévél allmént budgetstdd
(i Sverige anvinds termen generellt budgetstod) som sektorsspecifikt bud-
getstod.

Kommissionen anger i gronboken foljande definition av budgetstdd.
Budgetstod &r en Gverforing av finansiella resurser frin ett externt
finansorgan till ett partnerlands statskassa, under forutsittning att lan-
det uppfyller de villkor som faststillts for betalningen. De finansiella
resurser som tilldelas pa detta sdtt ingdr i partnerlandets totala resurser

och omfattas siledes av partnerlandets system for forvalining av de
offentliga finanserna.

EU ger budgetstdd till lander som uppfyller foljande tre kriterier for
stodberdttigande som ar hirledda fran de rttsliga ramar som styr kom-
missionens stod till varje region. Det ska finnas eller halla pa att inforas

a) en vildefinierad nationell (eller sektorsspecifik om det ror sig om
sektorsspecifikt budgetstdd) politik och strategi,

b) en stabilitetsinriktad makroekonomisk ram och

c) ett trovirdigt och relevant program for att forbéttra forvaltningen av
de offentliga finanserna.

Alla utbetalningar forutsitter att partnerlandet konsekvent iakttar dessa
standardkriterier (allmdnna villkor) och kan &ven understillas sdrskilda
villkor i form av prestationskriterier och indikatorer (ofta inriktade pa
resultat) for prioriterade omréaden.
Med EU:s budgetstod avses i gronboken dels sadant budgetstdd som for-
valtas av Buropeiska kommissionen och som finansieras via EU:s budget,
dels sadant stdd som finansieras via Europeiska utvecklingsfonden.

Budgetstod omfattar politikomradesdialog (i Sverige anvénds termen poli-
cydialog), finansiella &verforingar, resultatbedémning och kapacitetsupp-
byggnad och grundas p partnerskap och omsesidig ansvarighet. Det kan
ha formen av allmint budgetstod, som &r avsett for landets nationella
utvecklingsstrategi, eller av sektorsspecifikt budgetstod, som dr avsett for
en viss sektor.

I gronboken lamnas information om Revisionsréttens granskningar av
EU:s budgetstod samt rekommendationer och atgérder som granskningarna
resulterat i. I gronboken redovisas ocksé uppgifter om hur formerna for
EU:s budgetstod har utvecklats under det senaste decenniet och vilka ldrdo-
mar som dragits. Resultat redovisas av oberoende utvirderingar av budget-
stod respektive kommissionens landerprogram dér budgetstdd ingdr.

Budgetstod ska ses som ett sitt att forbattra bistandseffektiviteten och
uppné resultat, anser kommissionen, som menar att det bland dem som
tillhandahaller budgetstdd fran EU rader stor enighet om foljande principer
(hér atergivna i sammandrag):

*  Budgetstéd — maste vara mer 4n bara finansiell overforing, ska inga
som en del i ett helt atgirdspaket.

«  Agarskap — r avsett att hjilpa mottagarlandet genomfora egna utveck-
lingsstrategier.
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Resultat — bor vara inriktat pa att uppné mitbara resultat.
Forutsdgbarhet — ska tillhandahallas med en hog grad av forutségbar-
het pa bade kort och ldng sikt.

Ansvarighet — bor tillhandahéllas pa ett sitt som okar regeringens ansva-
righet infor sina medborgare, det nationella parlamentet och revisions-
institutionerna nir det giller anvéndningen av resurserna och
uppnadda resultat. Omsesidig ansvarighet bor gilla mellan givare och
partnerland s& att bada fullgér gjorda ataganden.

En mer samordnad EU-strategi — budgetstod fran EU boér limnas pd
ett sitt som forbittrar samordningen inom och utanfor unionen.

Stod frém allménheten — partnerlinderna méste kunna ge starka bevis
for att budgetstodet lett till framsteg. Det méaste vara mojligt for all-
ménheten i partnerlinderna att forstd vad budgetstddet innebir for det
egna landet.

Diskussionerna kring och ifragasdttandet av EU:s budgetstdd frén en rad
hall har, som framgatt, foranlett kommissionen att identifiera ett antal
teman som bor diskuteras. For vart och ett av dessa har kommissionen
stillt ett antal fragor. De teman som anges i gronboken &r foljande:

Politisk styrning och den politiska dialogens roll.
Politikomradesdialogens roll, villkorlighetens betydelse och kopplingen
till prestationer och resultat.

Ansvarighet pa nationell nivé och 6msesidig ansvarighet.
Programplanering av budgetstdd och Overensstimmelse med andra
instrument.

Forbittrad riskbeddmning och hantering av bedrégerier och korruption.
Budgetstdd i instabila situationer.

Tillvixt, skattepolitik och mobilisering av inhemska intékter.




Utskottets granskning

Utskottet ser positivt pd att kommissionen genom gronboken initierat en
samradsprocess som ett led i arbetet med ait utarbeta en samordnad ansats
till budgetstdd.

Det #r enligt utskottet viktigt att EU, som en ledande internationell
bistandsgivare, fortstter att frimja genomforandet av agendan for bistands-
effektivitet. Av betydelse i sammanhanget 4r den operativa ram for bistdnds-
effektivitet som radet beslutade om i november 2009 och som innefattar
atgarder pi en rad omraden. Vad giller budgetstod slogs dir fast att kom-
missionen och medlemsstaterna skulle inleda en dialog for att kunna fa ett
koordinerat tillviigagangssitt for budgetstéd. Med anledning av gronboken
om budgetstdd podngterar utskottet vikten av att subsidiaritetsprincipen gil-
lande det aktuella omrédet efterlevs.

1 det foljande inriktar utskottet sin granskning frémst pa fragor med
anknytning till politisk styming och politisk dialog, politikomradesdialog
samt frigor om ansvarighet inklusive kapacitetsutveckling. Utskottet tar i
sina 6verviganden i forsta hand sikte pé frégor kring generellt budgetstod.

Politisk styrning har under den senaste tiden framtonat som en av de
viktigaste fragorna i samband med budgetstod. Detta anser kommissionen i
gronboken och menar att en svarlost friga av stor betydelse &r om budget-
st6d uttryckligen ska vara beroende av att mottagarlandet iakttar de under-
liggande principerna. Med begreppet de underliggande principerna avses
Lissabonfordragets allménna bestimmelser om unionens yttre atgirder (arti-
kel 21.1), som har foljande lydelse:

Unionens atgirder i internationella sammanhang ska utgd fran de prin-
ciper som har legat till grund for dess egen tillblivelse, utveckling och
utvidgning och som den strévar efter att fora fram i resten av virlden:
demokrati, rittsstaten, de ménskliga rittigheternas och grundliggande
fribeternas universalitet och odelbarhet, respekt for manniskors vérde,
jmlikhet och solidaritet samt respekt for principerna i Forenta nationer-
nas stadga och i folkrétten.
Utskottet anser att bedémningar som avser politisk styrning och den poli-
tiska dialogens roll méste ta sin utgéngspunkt i fordraget och i 2005 érs
dverenskommelse om europeiskt samforstand i utvecklingspolitiken (EUT
C 46/1, 24.2.2006). 1 dverenskommelsen uppmuntras anvéndningen av bud-
getstod ndr omsténdigheterna tillater detta.

Utskottet viljer att hir lyfta fram négra komponenter i samforstandséver-
enskommelsen som har anknytning till frigor om politisk styrning och den
politiska dialogens roll och som sérskilt bor beaktas i detta sammanhang.

I 6verenskommelsen, som slots mellan radet, medlemsstaterna, Europa-
parlamentet och kommissionen,
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+ anges att EU:s partnerskap och dialog med tredjelinder ska framja
gemensamma vérderingar i friga om respekt for ménskliga rattigheter,
grundliiggande friheter, fred, demokrati, gott styre, jamstilldhet, ratts-
statsprincipen, solidaritet och rattvisa

«  betonas vikten av en fordjupad politisk dialog for att frimja utveck-
lingsmalen; genom dialogen, som fors av medlemsstaterna och EU:s
institutioner, kommer respekten for gott styre, minskliga rittigheter,
demokratiska principer och réttsstatsprincipen att regelbundet bedémas
s att en gemensam forstdelse kan vixa fram och stodjande atgarder
faststillas; den politiska dialogen har en viktig forebyggande aspekt
och syftar till att se till att dessa principer uppratthalls; den innefattar
bl.a. kampen mot korruption

o glas fast att EU inom all verksamhet ska tillimpa en forstarkt strategi
for integrering av foljande fragor av dvergripande karaktdr: fram-
jande av de minskliga rattigheterna, jamstilldhet, demokrati, gott
styre, barns rittigheter, ursprungsbefolkningar, miljohélibarhet och
kamp mot hiv/aids; dessa 6vergripande fragor &r samtidigt bdde mal i
sig och avgorande faktorer for att gora samarbetet effektivare och héll-
barare; demokrati, gott styre, ménskliga réttigheter och barns rittighe-
ter ska fidmjas i partnerskap med alla ldnder som far gemenskapens
utvecklingsbistand.

(dnm. Utskottets kursivering.)

EU ir en ledande aktor i vérlden i frimjandet av de minskliga rattighe-
terna. Unionen bor fortsitta att vara en padrivande kraft for en integrerad
och konsekvent politik for de ménskliga réttigheterna.

En rad instrument och initiativ &r knutna till EU:s frimjande av de
minskliga rattigheterna. Det giller gemensamma strategier, atgdrder och
standpunkter, handlingsplaner inom ramen for den europeiska grannskaps-
politiken, EU:s riktlinjer om manskliga rittigheter, framstillningar och
uttalanden, ménniskoréttsdialoger, klausuler om de ménskliga rittigheterna
i samarbetsavtal med tredjelander samt finansieringsinstrument for demo-
krati och minskliga rittigheter i vérlden. Utskottet anser att samtliga dessa
instrument och initiativ kan anvéndas for att uppmérksamma brott mot de
grundliggande principerna.

Utskottet anser att budgetstod forutsitter ett stort matt av omsesidigt for-
troende mellan partnerland och givare. Ett antal forutsittningar bor anges
for att budgetstod ska beviljas, déribland tydliga ataganden och vidtagna
atgarder for att stirka ménskliga réttigheter och demokrati. Enligt utskottet
bor en annan forutsittning vara en nationell plan for utveckling och fattig-
domsminskning med demokratisk forankring och som bedéms vara rele-
vant, trovirdig och genomforbar.

Vad giller frigan om de underliggande principerna i Lissabonfordraget
anser utskottet att EU i beslut om budgetstod, i konsekvens med EU:s
utvecklingspolitik, bor ta hénsyn till hur partnerlandet beaktar dessa princi-
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per. Detta kan lampligen ske genom att det i budgetstddsprogram infors
villkor som ror den politiska styrningen inklusive tydliga uppfoljningsme-
kanismer som innefattar kriterier som maste vara uppfyllda for att (fort-
satt) stod ska beviljas.

Utskottet anser att ett land som bryter mot de grundliggande princi-
perna inte ska beviljas budgetstdd. 1 det fall ett land har beviljats budget-
stéd och situationen i landet vad giller de grundliggande principerna
forsimras bor EU reagera mot detta pa ett tydligt och forutsidgbart sitt,
vilket bor framgé av uppfoljningsmekanismer till budgetstddsprogrammet.
Budgetstod bor enligt utskottet ocksa vara kopplat till ett fortsatt genomfo-
rande av reformer i partnerlandet.

Ovan har utskottet betonat att budgetstdd forutsitter att det finns en
nationell plan for utveckling och fattigdomsminskning och att denna #r
demokratiskt forankrad. En effektiv och inkluderande politikomradesdialog
maste foras i samband med budgetstod. Politikomradesdialogen bor, som
anges i gronboken, lampligen omfatta ett stort antal intressenter och ett
stort antal samhillsomraden. Utskottet vill sirskilt betona betydelsen av en
fri press, informerade medborgare och ett vl fungerande parlament som
deltar i genomforandet av politiken for utveckling och fattigdomsminsk-
ning. Ut6ver detta maste understrykas vikten av effektiva kontroll- och
granskningsorgan.

Utskottet delar uppfattningen i grénboken att en effektiv politikomréades-
dialog ocksd forutsitter att givarnas personal & kompetent. Vad giller
intressenter i partnerlandet understryker utskottet i detta utlitande sarskilt
att nationella parlament och nationella revisionsorgan har centrala roller
nir det gller att frimja Sppenhet och insyn, granskning och kontroll samt
demokratiskt ansvarsutkrivande. De nationella parlamenten och parlamen-
tarikerna har ocksi en central funktion nér det giller att granska hur
landets regering och myndigheter skoter sitt arbete. Enligt utskottet har
foretridare for parlamenten, i och med att de i val blivit utsedda av sina
viljare, en unik legitimitet, och de har viktiga funktioner som initiativta-
gare, opinionsbildare och kunskapsspridare samt som link mellan det
lokala, regionala, nationella och internationella.

Som framgatt anser utskottet att det bor anges ett antal forutsittningar
for att budgetstod ska beviljas. Det &r, som konstateras i gronboken, svart
att koppla budgetstod direkt till ett visst resultat, eftersom budgetstéd gér
rakt in i mottagarlandets allménna budget och dérfor inte kan spéras.
Givarna — inklusive i forlingningen skattebetalarna i EU — maste forsikra
sig om att mottagarlandet har fungerande budgetsystem. Det innefattar om
stodet anvinds till avsedda dndamal. Bland de frigor som maste kunna
besvaras kan ndmnas om stddet dr kostnadseffektivt, om det uppfyller sér-
skilt faststallda mal och om det bidrar till att uppfylla mélen for partnerlan-
dets nationella plan for utveckling och fattigdomsminskning.
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Utskottet betonar virdet av de regelbundna granskningar av EU:s bud-
getstod som utfors av bl.a. Europeiska revisionsrétten som redovisar dessa
i sina arsrapporter liksom de rekommendationer till atgarder som ldmnas i
samband med granskningen. Utskottet understryker ocksé vikten av fortsatt
utvecklingsarbete ndr det géller metoder att utvirdera budgetstod. Det dr
enligt utskottet ocksd angeldget att fortsdtta utveckla metoder for att, nér
budgetstod ingdr i EU:s ldnderprogram, genomfora oberoende utvérder-
ingar av sddana landerprogram som innefattar bedomningar av hur verk-
ningsfullt budgetstddet &r nir det géller fattigdomsbekémpning och andra
indikatorer for millenniemalen.

I detta sammanhang vill utskottet ndmna att vad géller Sveriges utveck-
lingssamarbete har regeringen i juni 2010 beslutat om riktlinjer for hur
strategier for utvecklingssamarbetet med léander och regioner ska utformas.
I friga om generellt budgetstdd tas i riktlinjerna bl.a. upp fragor om grund-
liggande forutsittningar for sadant stod, villkor, ansvarsfordelning, riskhan-
tering och vilka bedomningar som ska gdras infor utbetalningar samt
vilken uppfoljning som ska ske. I riktlinjerna anges att generellt budget-
stod ocksa ska bidra till att stirka landets forvaltningssystem med fokus pa
offentlig finansiell styrning. Den nationella myndigheten Sida (Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete) ska utforma mer preciserade anvis-
ningar om budgetstodet. Aven andra stodformer, exempelvis sektorbudget-
stod, behandlas i regeringens riktlinjer. Regeringen redovisar sedan tva ar
tillbaka i en arlig skrivelse till riksdagen uppgifter om bistandets resultat.
Skrivelsen behandias i ett betinkande fréan utrikesutskottet. Savl regering-
ens riktlinjer for bistindet som regeringens skrivelser offentliggors pa
regeringens webbplats. Utskottens beténkanden och riksdagens beslut finns
tillgingliga pé riksdagens webbplats.

Med ansvarighet pa nationell nivé avses enligt gronboken det ansvar ett
partnerlands regering har infor sina medborgare och institutioner (parla-
ment och de hogsta revisionsinstitutionerna) for politiska beslut, intdktsin-
samling, budgetanslag och resultat. Det &r en omsesidig relation.
Medborgare och institutioner méste ocksd kunna stdlla sin regering till
svars for dess handlingar och stivja missbruk. Den ansvarighet partnerlan-
dets regering har infor sina medborgare #r en central drivkraft for att
astadkomma resultat pa utvecklingsomradet och utgér en viktig del av lan-
dets Hgarskap av sin utvecklingsagenda.

I gronboken konstateras att det hittills bara skett mindre forbittringar av
ansvarigheten pa nationell niva. Det civila samhillets och parlamentens for-
maga att argumentera for och dvervaka politiska beslut i en dppen budget-
process ar fortfarande begrinsad i ménga ldnder.

Utskottet konstaterar att det finns ett antal instrument och indikatorer
for att méta exempelvis oppenhet och kvalitet i offentliga budgetar och
finansiella system. Av Open Budget Survey 2010, som publiceras av The
International Budget Partnership, framgér att manga linder har en bety-
dande brist p& oppenhet i sina statsbudgetar. I undersdkningen méter man
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oppenhet och ansvarsutkrivande i statsbudgetarna runt om i vérlden. Den
ar ocksa en killa for jamforelser mellan olika lénder. Enligt den aktuella
undersékningen nir 74 av 94 undersokta lénder inte upp till grundlég-
gande krav vad giller Gppenhet och ansvarsutkrivande, vilket Oppnar
dérren for missbruk samt otillborlig och ineffektiv anvindning av offent-
liga medel. Nér det giller kvaliteten i de offentliga finansiella systemen
har Virldsbanken, Internationella valutafonden (IMF) och kommissionen
tagit fram en enhetlig ram for utvérdering, Pefa (Public Expenditure Finan-
cial Accountability). Som nimns i gronboken har Revisionsratten frimjat
framtagandet och anvindandet av Pefa. Utskottet anser att det dr angeldget
att givarna kommer Sverens om vilka verktyg och indikatorer som ska
anvindas for att uppnd oppenhet, nigot som i sin tur fraimjar ansvarighet
pa nationell niva.

En av forutsittningarna for att kunna avgbra om budgetstodet — och
annat bistand — anvinds till avsedda #ndamal enligt ovan &r att det finns
tillriicklig kapacitet i olika funktioner i partnerlandet. Utskottet framhaller
att det manga génger 4r angeldget med kapacitetsutveckling och forstirk-
ning av gransknings- och kontrollfunktioner om nationella parlament och
revisionsorgan ska kunna hdvda sina roller och bl.a. védrna om Sppenhet
och insyn samt granska, kontrollera, forbittra och medverka i ansvarsutkri-
vande. Stod till kapacitetsutveckling i partnerlandet kan innefaita stod —
via budgetstod eller pa annat sitt — till reformer som stérker parlamentets
roll i offentlig finansiell styrning liksom andra system for offentlig finansi-
ell styrning och kontroll. Andra atgérder for att forebygga och forhindra
korruption kan ocksa inkluderas i stod till kapacitetsutveckling. Utskottet
anser att stod till kapacitetsutveckling ska vara behovs- och efterfragestyrt
och utformas pé ett sétt som stirker lokalt dgarskap.

I detta sammanhang vill utskottet nimna den verksamhet som bedrivs
av OECD/Dacs Governance Network (Govnet) som syftar till att forbitira
effektiviteten i givarstod till demokratisk samhéllsstyrning i utvecklingslén-
der. Govnet soker bl.a. piverka givare att limna bistind pd ett sddant sitt
att det framjar relationerna mellan medborgarna och staten i utvecklingsldn-
der genom att stodja parlament, politiska partier, medier, det civila samhil-
lets organisationer och revisionsorgan m.fl.

I 6vrigt har utskottet inte funnit anledning att limna ytterligare synpunk-
ter i detta utlatande.
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