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Europeiskt ramverk for hantering av
banker i kris

Sammanfattning

Utskottet har granskat EU-kommissionens meddelande om en EU-ram for
krishantering inom finanssektorn (KOM(2010) 579). Som ett led i gransk-
ningen holl utskottet vid mitten av april 2011 en offentlig utfragning om
meddelandet. Vid utfrdgningen deltog bl.a. kommissionaren for EU:s inre
marknad Michel Barnier.

Finanskrisen avsl6jade betydande brister i krishanteringen pa de europe-
iska finansmarknaderna. Utskottet valkomnar darfor EU-kommissionens
forslag till ett EU-gemensamt regelverk for hantering och avveckling av
banker som hamnat i svarigheter eller kris. Ett gemensamt ramverk &ar vik-
tigt for att begransa effekterna och de samhéllsekonomiska kostnaderna av
framtida kriser och for att minska ett dverdrivet risktagande i den finansi-
ella industrin, s.k. moral hazard.

Ett ramverk bor bygga pa regler och principer som tydligt klargor att
alla banker, oavsett om de &r stora eller smd, kan avvecklas, hur det kan
goras och att det dr bankéagarna och kreditgivarna som ska std for kostna-
derna, inte skattebetalarna, vilket till stor del var fallet under finanskrisen.

Kommissions forslag kan med vissa mycket viktiga férandringar och till-
lagg fungera som ett acceptabelt ramverk for finansiell krishantering,
enligt utskottet. Utskottet anser vidare att det ar viktigt att kommissionen
mer noga Overvager effekterna av forslaget an vad man gjort i meddelan-
det. Ramverket maste noga balanseras sa att banker och andra finansiella
foretag aven i framtiden kan driva och utveckla sin verksamhet pa ett effek-
tivt sétt.

Enligt utskottets uppfattning bor kommissionens forslag ses som ett ram-
verk med nddvandiga men inte tillréckliga regler for hur kriser ska forebyg-
gas och atgarder samordnas mellan landerna. Enskilda EU-lander bor ges
mojlighet att komplettera det nationella ramverket med befogenheter, instru-
ment och rutiner som passar det enskilda landet, men som inte finns med i
kommissionens forslag.
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Genomgangen visar att kommissionens forslag ar inriktat pd hantering
av enskilda banker som far problem, enligt utskottet. Forslaget saknar en
bredare diskussion om hur en systemkris ska hanteras, dvs. liknande den
situation som Europa och 6vriga varlden gick igenom under 2008 och
2009. For att ramverket ska vara trovardigt och effektivt kravs att kommis-
sionen identifierar och foresldr rutiner, befogenheter och instrument for
hur en systemkris ska hanteras.

Utskottet delar ocksa de svenska myndigheternas uppfattning att ramver-
ket for att bli trovardigt maste tillita ett temporart statligt dgande samt
mojligheter for staten att utfarda garantier och ge banker kapitaltillskott.
Denna typ av atgarder finns inte med i kommissionens forslag. Sverige
har tidigare framgangsrikt anvant sig av dessa atgéarder. Agandet har varit
temporart och kostnader och kapitaltillskott har kunnat atervinnas och skat-
tebetalarna hallits skadeslosa. Utgangspunkten for svenskt agerande ar att
om staten ska ta Over ansvaret och administrationen av en bank sa ska
staten ocksd ta 6ver dgandet. Ansvar och &gande ska féljas at. Ar denna
grundldggande marknadsekonomiska princip tydligt utsagd och tillampad
sd leder det till att bankernas incitament till ett Gverdrivet risktagande mins-
kar. Staten far genom &gandet mojlighet att vid t.ex. en framtida forsalj-
ning atervinna kostnader genom att ta del av eventuella vardestegringar.
Det ar mycket viktigt att det framtida ramverket innehaller tydliga rutiner,
legala befogenheter och granser for denna typ av statliga ingripanden,
menar utskottet.

Utskottet saknar i kommissionens forslag en diskussion om regeringar-
nas och centralbankernas roll i krishanteringen. Utskottet anser ocksd att
det &r viktigt att tillsyns- och avvecklingsmyndigheternas ansvarsomraden
och hur eventuella asiktsskillnader mellan myndigheterna ska avgoras tyd-
ligt klargors i ramverket.

Utskottet vélkomnar kravet att det ska upprattas rekonstruktions- och
avvecklingsplaner for bankerna. Utskottet ser dock en risk for att systemet
med planer blir ett administrativt tungrott och resurskravande system som
kan leda till att arbetet koncentreras pa fel saker. Darfor ar det viktigt att
inriktningen och omfattningen av rekonstruktions- och avvecklingsplanerna
noga beaktar risken for felfokusering, anser utskottet.

Utskottet delar de svenska myndigheternas kritik mot forslaget att myn-
digheterna ska kunna tillsatta en sérskild forvaltare i en bank. Att tillsdtta
en sarskild forvaltare utan att samtidigt ta 6éver &gandet av banken bryter
mot grundprincipen att dgande och ansvar ska féljas at. Aktiedgarna bor
inte f4 mojlighet att bara frukterna av att en sarskild forvaltare och staten
tar dver verksamheten. Det kan ju ocksa utveckla sig sa att den sarskilda
forvaltaren forvarrar situationen, vem bar d& ansvaret?

Kommissionens forslag till ramverk innebér enligt utskottet en omfat-
tande reglering som kommer att fa stora effekter pa de nationella markna-
derna och den nationella lagstiftningen. Det &r darfor centralt att
kommissionen tar den tid som krdvs for att noga analysera och bedéma



ramverkets effekter innan lagforslaget lamnas till ministerradet, EU-parla-
mentet och de nationella parlamenten. Utskottet anser ocksd att det &r
viktigt att det darefter faststalls en rimligt utstrackt tid for behandling i de
nationella parlamenten och for nationellt genomforande. | utldtandet finns
en motivreservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Europeiskt ramverk for hantering av banker i kris
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation (SD) — motiveringen

Stockholm den 31 maj 2011

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Géran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Meeri Wasberg (S), Carl B Hamilton (FP), Annie Johansson (C),
Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Anders Sellstrom (KD), Johnny
Skalin (SD), Ulla Andersson (V), Sven-Erik Bucht (S) och Jonas Eriksson
(MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I sitt meddelande frdn den 20 oktober 2010 presenterade kommissionen ett
forslag till ett EU-gemensamt ram- och regelverk for hantering av banker
och vissa investmentbolag som hamnat i kris (KOM(2010) 579). | slutet
av november 2010 fardigstallde regeringen en faktapromemoria 6ver kom-
missionens meddelande (2010/11:FPM32).

Den 6 januari 2011 presenterade kommissionen en s.k. konsultationsrap-
port 6ver forslaget. Konsultationsrapporten & mer tekniskt detaljerad &n
forslaget fran oktober, och i nagot fall redovisas aven forslag som inte
berérdes i oktobermeddelandet. Kommissionen utlyste samtidigt en konsul-
tation till den 3 mars 2011, dér olika intressenter vdlkomnades att 1&mna
sina synpunkter pd konsultationsrapporten. Konsultationsperioden gick ut
den 3 mars 2011. Enligt uppgifter fran kommissionen hade 150 svar inkom-
mit vid konsultationsperiodens utgng, déribland ett gemensamt svar fran
berérda svenska myndigheter: Finansdepartementet, Riksbanken, Finansin-
spektionen och Riksgéldskontoret.

Den 14 april 2011 holl finansutskottet en offentlig utfrdgning om EU:s
forslag till ramverk. Vid utfragningen deltog den ansvarige EU-kommissio-
néren Michel Barnier, finansmarknadsminister Peter Norman, riksbanks-
chef Stefan Ingves, generaldirektdéren for Finansinspektionen Martin
Andersson och Irma Rosenberg, ledamot av Finanskriskommittén. Vid
utfragningen meddelade kommissionar Barnier att kommissionen avsag att
lamna ett lagforslag till ministerradet och EU-parlamentet fore slutet av
sommaren 2011. Protokollet fran utfragningen ar bifogat till utlatandet.

Bakgrund

Arbetet med ett europeiskt krisramverk inleddes 2009. De Larosiére-grup-
pen menade i den rapport som presenterades i februari 2009 att bristen pa
enhetliga verktyg for krishantering och krislésning i EU missgynnade
Europa i forhéllande till USA. Detta bor atgardas genom att adekvata atgar-
der vidtas pd EU-niva, ansdg gruppen. Europeiska radet drog vid sitt mate
i juni 2009 slutsatsen att ytterligare atgarder maste vidtas for att bygga ett
omfattande ramverk for forebyggande och hantering av finanskriser.

Den s.k. G20-gruppen &tog sig vid toppmotet i Pittsburg i september
2009 att gemensamt agera for att "utveckla verktyg och ramar for en effek-
tiv avveckling av finanskoncerner for att dampa skadeverkningarna av
finansinstitutens konkurser och minska moraliska risker i framtiden”.
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Som ett svar pa detta antog kommissionen i oktober 2009 ett medde-
lande om en europeisk ram for granséverskridande krishantering inom
banksektorn (KOM(2009) 561) dar man argumenterade for och diskuterade
olika forslag till ramverk for att sédkra den framtida finansiella stabiliteten.
Som ett led i ramverksarbetet antog kommissionen i maj 2010 ett medde-
lande om bankavvecklingsfonder (stabilitetsfonder) dar man férordade att
avvecklingsfonder inrattas i EU-landerna for att finansiera och underlatta
avvecklingen av banker i kris (KOM(2010) 254). Fonderna borde enligt
kommissionen finansieras genom att avgifter tas ut av bankerna ex-ante,
dvs. att avgifterna tas ut fore och inte efter att en kris eller konkurs intraffat.

Vid sitt mote i Toronto i juni 2010 gick G20-gruppen ett steg langre an
tidigare genom att deltagarna kom 6verens om att utforma och implemen-
tera system som ger myndigheterna befogenheter och verktyg att rekonstru-
era och avveckla alla typer av krisdrabbade finansinstitut, utan att
skattebetalarna i slutandan far bara bérdan.

Sammanfattning av kommissionens meddelande

Kommissionens dvergripande utgangspunkter

Finanskrisen har enligt kommissionen visat att det behovs ett robust ram-
verk for krishantering pd bade nationell niva och EU-niva. Till foljd av
bristen pa tydliga regelverk tvingades medlemslanderna att pa olika sétt
garantera finansinstitutens skulder och tillgdngar. Totalt uppgick det stat-
liga stodet under finanskrisen till 13 % av EU-omradets BNP, enligt
kommissionen.

Det Gvergripande mélet med kommissionens forslag ar att alla finansi-
ella institut som rékat i svarigheter, oavsett typ och storlek, ska kunna ga i
konkurs utan att den finansiella stabiliteten riskeras och utan att skattebeta-
larna far st for kostnaderna. Det konkursskydd som tidigare i praktiken
gallt flertalet finansinstitut ska starkt begransas — incitamenten fér 6verdri-
vet risktagande, dvs. moral hazard, ska minskas. Kostnaderna for avveck-
ling ska bdras av aktiedgarna, borgenédrerna och bankindustrin i stort,
genom avvecklings- och stabilitetsfonderna. En viktig princip bor dock
vara att aktiedgarna och langivarna inte ska lida storre forlust 4n vad de
hade gjort om institutet forsatts i regelratt konkurs.

Ramverket ska enligt kommissionen vara dndamalsenligt, objektivt och
flexibelt, och innehélla mojligheter for myndigheterna att uppratthalla en
service av banktjanster &ven under en krissituation. Ramverket ska omfatta
alla nationella och grénséverskridande kreditinstitut och vissa investment-
bolag. Kommissionen ska arbeta vidare med krishanteringsarrangemang for
andra finansinstitut som t.ex. forsékringsbolag, investeringsfonder och clea-
ringforetag. Detta arbete ska avrapporteras senast i slutet av 2011.

Kommissionen anger sju principer for ramverket:
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Forebyggande och férberedande ska vara det forsta steget. Planering
och forebyggande atgérder ska hjalpa myndigheter och foretag att for-
bereda en avveckling.

Myndigheterna ska ha trovérdiga verktyg som sakerstaller att de har
mojlighet att avveckla institut pa ett satt som minimerar spridningsris-
ker och sékerstéller att grundlaggande finansiella tjanster erbjuds utan
avbrott.

Myndigheterna ska ha val definierade befogenheter och processer som
mojliggdr snabba beslut samt undanrdjer osdkerhet om rattslaget i
fraga om nar och vilka atgarder myndigheterna kan vidta.

Den moraliska risken ska minskas genom att forluster pa ett lampligt
séatt ska fordelas mellan aktiedgare och fordringsdgare och genom att
offentliga medel ska skyddas. Kostnaderna for avveckling ska atmin-
stone béras av aktiedgarna och sa langt méjligt av langivarna, i enlig-
het med normal prioritetsordning. Om nodvandigt ska kostnaderna
ocksd baras av banksektorn som helhet.

Avveckling av gransoverskridande koncerner ska underléattas for att
undvika stérningar pad den inre marknaden, sakerstalla en rattvis kost-
nadsfordelning och uppratthalla grundlaggande banktjanster.

Rattslaget ska vara tydligt. Lampliga skyddsatgarder for tredje man
ska inforas. Eventuella kollisioner mellan &ganderattigheter och vad
som &r nddvandigt och motiverat i allménhetens intresse bor begrén-
sas. Fordringsdagarna bor fa samma behandling som de skulle ha fatt
om banken hade avvecklats.

Snedvridningar av konkurrensen ska begrénsas. Statligt stod som bevil-
jas inom ramverket maste vara forenligt med fordragsregler och den
inre marknaden.

Kommissionens forslag bygger bl.a. pa att varje medlemsstat ska bilda och
identifiera en avvecklingsmyndighet. Avvecklingsmyndigheten ska vara
administrativ till sin karaktar och helst vara atskild fran évriga tillsynsmyn-
digheter inom omradet. Kommissionen foreslar atgarder inom féljande fem
omraden: forberedande och forebyggande atgarder, atgarder for tidigt ingri-
pande, avvecklingséatgarder, samordning av gransoverskridande krishanter-
ing och finansiering av kostnaderna for avveckling. Atgarderna inom
respektive omraden beskrivs kortfattat nedan.

Forberedande och forebyggande atgarder

Forbattrad tillsyn. Tillsynsmyndigheter ska varje ar utarbeta ett till-
synsprogram for alla finansiella institut som star under Gvervakning.
Tillsynsutredningarna ska i betydligt storre utstrdckning an tidigare ske
pa plats i instituten och genomforas pa ett mer systematiskt satt. Ett
system med tydligare och robustare standarder ska faststallas och till-
synsbeddmningarna ska bli mer ingripande och framtidsorienterade.
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* Rekonstruktions- och avvecklingsplaner. Rekonstruktions- och
avvecklingsplaner &r enligt kommissionen en viktig och vésentlig del
av planeringen av en konkurs i storre finansiella institut. Kommissio-
nen foreslar darfor att det ska inforas ett krav att samtliga kreditinsti-
tut ska utarbeta och uppdatera rekonstruktionsplaner. Planerna ska
bl.a. innehélla uppgifter och detaljer om hur instituten i olika situatio-
ner ska agera for att forbattra likviditeten, utoka kapitalet och minska
risktagandet i verksamheten. Rekonstruktionsplanerna ska skickas till
och beddmas av tillsynsmyndigheterna. Avvecklingsmyndigheterna
och tillsynsmyndigheterna ska tillsammans med féretagen utarbeta upp-
daterade avvecklingsplaner for samtliga institut. Avvecklingsplanerna
ska beskriva hur instituten ska kunna avvecklas vid en kris och bl.a.
innehalla uppgifter om koncernstrukturer, koncerninterna garantier, skul-
der, kontrakt, motparter, depaavtal etc. Planerna ska upprattas pa bade
koncern- och foretagsniva och godkannas av avvecklings- och tillsyns-
kollegierna i EU (l&s mer om kollegierna under rubriken Samordning
av gransoverskridande krishantering nedan).

* Utokade forebyggande befogenheter. Avvecklings- och tillsynsmyn-
digheterna ska i samband med utformningen och faststéllandet av
avvecklingsplanerna kunna bestdmma att bl.a. institutens exponeringar
begransas eller &ndras, att viss verksamhet begrénsas eller avvecklas
och att institutens rapportering pa olika omraden utokas.

»  Overforing av tillgdngar. Reglerna for verféring av medel inom ett
institut ska fortydligas. Detta for att bl.a. sla vakt om den finansiella
stabiliteten i de medlemsstater ddr Gverforande enheter &r etablerade
och skydda fordringségarnas och aktiedgarnas intressen.

I kommissionens konsultationsrapport fran bérjan av januari 2010 utveck-
lar kommissionen ett forslag om stresstester. Kommissionen foreslar bl.a.
att tillsynsmyndigheterna ska genomfora arliga stresstester pa de finansin-
stitut som stdr under tillsyn. Tillsynsmyndigheterna bor ocksd genomféra
aterkommande stresstester p& motstandskraften i landets samlade banksy-
stem.

Atgarder for tidigt ingripande

Kommissionen foreslar ett antal atgarder for att myndigheterna i ett tidigt
skede ska kunna hantera annalkande problem i finansinstituten. Detta for
att forhindra att problemen forvérras och dka méjligheterna till rekonstruk-
tion av bolagen. Atgarderna ska kunna anvéndas av myndigheterna om ett
institut inte uppfyller eller att det &r sannolikt att ett institut inte ska upp-
fylla kraven i kapitalkravsdirektivet eller de framtida likviditetskraven.

* Utbkade befogenheter for tillsynsmyndigheterna. Tillsyns- och
avvecklingsmyndigheternas befogenheter ska utdkas och fortydligas.
Myndigheterna ska t.ex. f& mojlighet att forbjuda utdelningar och
kupongbetalningar for hybridinstrument som ingar i kapitalbasen. Myn-
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digheterna ska ocksad kunna krava att ett institut byter ut sin foretags-
ledning och att en bank gor sig av med verksamhet eller verksamhets-
omréaden som riskerar att erodera bankens finanser.

* Krav pa genomférande av rekonstruktionsplaner. For att se till att
instituten tidigt angriper eventuella problem i verksamheten ska institu-
ten, pa myndigheternas begaran, presentera och genomféra de atgarder
de avser att vidta for att rekonstruera bolaget.

e Sarskild forvaltning. Om det visar sig att ett instituts rekonstruktions-
plan inte ar trovardig eller att den inte genomfors pa ett riktigt satt
ska tillsynsmyndigheterna kunna utse en sarskild forvaltare som under
hogst ett ar tar dver forvaltningen av institutet eller stéttar den befint-
liga ledningen. Den sarskilda forvaltaren ska ha samma befogenheter
som den tidigare ledningen, och &garna ska tvingas godkénna forvalta-
rens atgarder. Beslutet att utse en sarskild forvaltare bor, enligt kom-
missionen, inte vara forknippat med nagon form av statsgaranti. Inte
heller bor tillsynsmyndigheterna ha ansvarsskyldighet for de étgarder
forvaltaren vidtar.

Atgarder och befogenheter for avveckling

Utgangspunkten bor enligt kommissionen vara att insolventa kreditinstitut
ska likvideras inom ramen for reguljara insolvensforfaranden. Detta intraf-
far dock sallan, sérskilt inte nar det handlar om systemviktiga institut som
fatt problem. Kommissionen anger att den kommer att se 6ver hur insol-
vens lagstiftningen ska kunna reformeras for att likvidation ska bli ett
realistiskt alternativ &ven for bankerna och kreditinstituten.

Enligt kommissionen kommer det dock alltid att vara nddvandigt att
avveckla vissa finansinstitut vid sidan av de reguljara insolvensforfaran-
dena. Detta for att bl.a. sékerstélla den finansiella stabiliteten, sékerstélla
grundldggande ekonomiska betalnings- och tjanstefunktioner i samhallet
och maximera varden pa aterstdende tillgangar.

Kommissionen anser att myndigheterna bor fa tillgang till bl.a. féljande
atgarder och juridiska befogenheter for att kunna genomfora en ordnad
avveckling av en bank eller ett institut:

e Awyttring av affarsverksamhet. Myndigheterna ska fa mgjlighet att
avyttra ett kreditinstitut eller delar av dess verksamhet till en eller
flera kopare utan aktiedgarnas samtycke.

* Brobank. Myndigheterna ska fa majlighet att overfora ett kreditinsti-
tuts verksamhet eller delar av verksamheten (inklusive inséttningar och
hypotekslan) till en tillfallig s.k. brobank (frn engelskans bridgebank).

*  Awvvecklingsbolag, av typen svenska Securum och Retriva. Myndig-
heterna ska kunna overfora svaga eller s.k. giftiga tillgdngar till ett
separat bolag for att rensa en banks balansrakning.
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* Nedskrivning av aktiekapital och omvandling av skulder. Kommis-
sionen Gvervager ocksd att ge myndigheterna majlighet att skriva ned
aktiekapitalet i ett institut och att skriva ned skulderna eller att
omvandla skulder till aktiekapital for att aterstalla institutets eget kapi-
tal (s.k. haircut och bail-in). Dessa atgérder bér dock enligt kommissio-
nen ses som extraordinara atgarder for att hantera problem i stora och
komplexa institut som allvarligt skulle hota den finansiella stabiliteten
och den finansiella sektorns effektivitet om de avvecklades snabbt.
Atgarderna 6kar myndigheternas mdjligheter att uppratthélla ett insti-
tuts affarsverksamheter (tills vidare eller permanent) for att begrénsa
spridningsriskerna och trygga den finansiella stabiliteten. Kommissio-
nen noterar emellertid att nedskrivningar och omvandlingar av skulder
ar forknippade med ménga tekniska och legala problem. Ett forslag
som diskuteras dr att alla oprioriterade fordringar i ett institut ska
kunna omvandlas till aktiekapital nar det faststélls att foretaget inte
langre ar livskraftigt eller nar myndigheterna ingriper och vidtar atgar-
der.

Skyddsatgarder for motparter vid avveckling

Kommissionen foreslar att ramverket for avveckling ska omfatta skyddsat-
gérder for motparter och marknadsférbindelser som berdrs av dverforing
av egendom, tillgangar eller skulder. Dessutom ska ramverket omfatta
bestdmmelser om réttslig provning for att garantera att de parter som
berdrs har andamalsenliga rattigheter att 6verklaga myndigheternas atgar-
der och begara skadestand.

Samordning av granséverskridande krishantering

Att tillsyns- och avvecklingsmyndigheterna i EU-landerna far samma befo-
genheter och verktyg kommer enligt kommissionen att underlatta samord-
nade insatser mellan ladnderna for att hantera en gransoverskridande
finansiell koncern som &r eller &r pa vég att bli insolvent.

Enligt kommissionen behdvs dock ytterligare atgarder for att framja sam-
arbetet och forhindra att man agerar olika p& nationell basis. Helst skulle
kommissionen vilja att avvecklingen av grénséverskridande koncerner
skulle hanteras genom en central EU-instans for att sékerstélla ett snabbt
och réttvist avvecklingsférfarande, men kommissionen menar att det inte
ar mojligt for tillfallet.

Kommissionen foreslér i stallet att man inrattar s.k. avvecklingskollegier
i vilka koncernféretagens avvecklingsmyndigheter pa olika sétt samarbetar
for att hantera en kris. Avvecklingskollegierna ska inrattas i anslutning till
de redan befintliga tillsynskollegierna. Ordférande i avvecklingskollegierna
ska vara den avvecklingsmyndighet som ansvarar for finansinstitutets moder-
bolag i EU, och kollegiets uppgift ska vara att svara for krisplaneringen
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och utarbetandet av avvecklingsplaner for den aktuella koncernen (bl.a.
principer for bérdefordelning). Vid en kris ska avvecklingskollegierna fun-
gera som ett forum for information och samordning av avvecklingsatgarder.

Avvecklingskollegiet bor enligt kommissionen ocksd ha befogenhet att
besluta om en avvecklingsordning for en koncern som é&r insolvent. Ett
sddant beslut maste tas snabbt, och i avvaktan pé ett beslut bér de natio-
nella myndigheterna vara forhindrade att vidta nationella atgarder som kan
innebéra att avvecklingsordningen blir mindre verksam.

Kommissionen foreslar vidare att den europeiska bankmyndigheten
(EBA) bor ges en central roll i den gransoverskridande samordningen
genom att fungera som observator i avvecklingskollegierna och medverka
vid utarbetandet och samordningen av rekonstruktions- och avvecklingspla-
ner.

Finansiering av kostnaderna for avveckling

Utgangspunkten for kommissionens olika forslag ar att kostnaderna for
avveckling av ett finansinstitut i forsta hand ska béaras av aktiedgarna och
fordringségarna. Men detta &r enligt kommissionen inte tillrackligt, utan
det behdvs ytterligare finansieringssystem for att sékerstélla avvecklingsfor-
farandet och gora avveckling till ett trovardigt handlingsalternativ.

Kommissionen foreslar att det inrattas ett system med nationella fonder
for stod till bankavveckling, motsvarande den svenska stabilitetsfonden.
Fondernas medel ska anvéndas for att finansiera de avvecklingsatgarder
som foreslas i ramverket. Kommissionen anser att det ar viktigt att upp-
byggnaden av fonderna samordnas pa EU-niva. Bland annat bor fonderna
samordnas och ha samma uppbyggnad inom féljande omraden:

* Forhandsfinansierade fonder. Samtliga bankerna som omfattas av
kommissionens ramverk ska i forhand betala in avgifter till fonderna.
Fonderna bor ocksd kompletteras med system och anordningar for efter-
handsfinansiering for att sakerstdlla att det finns tillracklig finansie-
ringskapacitet. Kostnaderna for den avveckling som 6verstiger fondens
kapacitet ska i efterhand drivas in fran banksektorn.

* Bidragspliktens omfattning. Bidragen till fonderna bor enligt kommis-
sionen avspegla tillsyns- och krishanteringsansvaret, dvs. en medlems-
stats avvecklingsfond ska fa bidrag (inbetalda avgifter) fran institut
som har tillstdnd att bedriva verksamhet i den aktuella medlemsstaten,
och bidraget ska dven omfatta institutets eventuella filialer i andra med-
lemsstater.

* Berakningsunderlag for bidrag fran instituten. Kommissionen anser
att underlagen for berdkning av bidraget bdr harmoniseras mellan EU-
landerna, men att underlagen under en 6vergangsperiod kan fa skilja
sig at mellan landerna. Detta innebar att medlemsstaterna kan fa valja
alternativa underlag under forutsattning att det inte leder till storningar
pa den inre marknaden och att atgarden motiveras av strukturen pa
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landets finansiella system, det finansiella laget i stort och den potenti-
ella kostnaden for avveckling. Kommissionen anger att den kommer
att 6vervéaga for- och nackdelar med olika system.

Kommissionen anser vidare att fonderna bor fasas in. Bidragen (avgif-
terna) bor vara lagre i borjan for att sedan stiga i takt med att den
europeiska ekonomin aternamtar sig. Nar det galler fondernas storlek upp-
ger kommissionen att en utgangspunkt dr kostnaderna for avvecklingsatgar-
der som genomforts under finanskrisen. Men kommissionen anser ocksé
att fondernas storlek borde fa variera beroende pa effekterna av de olika
reformer som genomfors, t.ex. hojda kapitalkrav, kapitalinstrumentens skuld-
avvecklingskvalitet och hdjningarna av insattningsgarantin.

Kommissionen anger ocksd att den ska fortsatta att undersoka vilka
synergieffekter som kan finnas mellan landernas avvecklingsfonder och
insattningsgarantisystem. Kommissionen har i ett tidigare meddelande fran
juli 2010 (KOM(2010) 368) foreslagit att de férhandsfinansierade fonderna
i insdttningsgarantisystemen &ven ska kunna anvandas for bankavveckling
i de fall det ror sig om oOverforing av medel till ett annat foretag, t.ex.
forséljning till eller fusion med ett annat féretag inom den privata sektorn
eller dverforing till en brobank. Detta dock under forutsattning att inte mer
medel fors Gver dn vad som hade varit nddvandigt for att ersdtta insattarna.

Skuldnedskrivning (Bail-in-instrument)

Kommissionen Gvervager ocksa att ge myndigheterna majlighet att skriva
ned aktiekapitalet i ett institut och att skriva ned skulderna eller att
omvandla skulder till aktiekapital for att &terstilla institutets eget kapital
(s-k. haircut och bail-in). Dessa atgarder bor dock enligt kommissionen ses
som extraordinara atgarder for att hantera problem i stora och komplexa
institut som allvarligt skulle hota den finansiella stabiliteten och den finan-
siella sektorns effektivitet om de avvecklades snabbt. Atgarderna okar
myndigheternas mojligheter att uppratthalla ett instituts affarsverksamheter
(tills vidare eller permanent) for att begransa spridningsriskerna och trygga
den finansiella stabiliteten. Kommissionen noterar emellertid att nedskriv-
ningar och omvandlingar av skulder &ar férknippade med ménga tekniska
och legala problem. Ett forslag som diskuteras &r att alla oprioriterade ford-
ringar i ett institut ska kunna omvandlas till aktiekapital nér det faststalls
att foretaget inte langre ar livskraftigt eller myndigheter ingriper och vidtar
atgarder.

| bade det ursprungliga forslaget och i konsultationsrapporten behandlar
kommissionen fragan om bail-in i ett sarskilt appendix.
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Framtida atgarder

I meddelandet anger kommissionen att den planerar att undersoka om det
finns behov av att ytterligare harmonisera regelverken for insolvensforfar-
anden for banker. Syftet skulle bl.a. vara att undersoka mdjligheterna att
inféra samma procedur-regler och regler om materiell insolvens i EU-lan-
derna nér det galler avveckling och likvidation av banker. En rapport om
ytterligare harmonisering ska offentliggdras senast i slutet av 2012, enligt
kommissionen.

Kommissionen skriver vidare att den ska undersoka hur en mer integre-
rad ram for avveckling av gransdverskridande koncerner ska kunna utfor-
mas pa basta satt. Detta ska goras parallellt med Gversynen av
forordningen om den europeiska bankmyndigheten 2014.

Regeringens faktapromemoria om kommissionens
meddelande

Regeringen behandlar kommissionens meddelande i faktapromemoria
2010/11:FPM32 (daterat 2010-11-26). Nedan foljer en sammanfattning av
faktapromemorian.

Regeringen anger att man generellt valkomnar kommissionens forslag efter-
som det visat sig att det finns behov av effektiva internationella verktyg
for att kunna hantera finanskriser. Regeringen stéder den tidsplan som kom-
missionen satter upp i meddelandet och anser vidare att det & mycket
viktigt att det infors en harmoniserad insolvensordning for finansiella insti-
tut.

Det &r mycket angelédget att det infors ett effektivt ramverk for krishan-
tering inom EU for att motverka uppkomsten av och mildra verkningarna
av framtida finansiella kriser samt skydda de europeiska skattebetalarna.
Finanskrisernas kostnader ska béras av aktiedgarna, fordringsédgarna och
finanssektorn genom stabilitetsfonder, anser regeringen.

Kommissionens forslag innehéller endast dvergripande principer. Det &r
ett steg i ratt riktning, men det krdvs enligt regeringen ett antal forand-
ringar och forbéttringar av forslaget.

Sarskilt viktigt &r det enligt regeringen att det sékerstélls att ett framtida
ramverk verkligen kommer att kunna hantera en systemkris, dvs. en situa-
tion dér flera institut befinner sig i kris samtidigt. Det finns brister i
kommissionens forslag pa denna punkt, och regeringen anser att det fram-
tida arbetet bor fokusera mer pa en sddan situation.

Regeringen anser ocksa att det ar viktigt att ramverket tillater att staten
genom kapitaltillskott dvertar dgandet i ett krisdrabbat institut. Genom en
sddan mojlighet sakerstalls att en framtida vardetillvaxt i det finansiella
institutet tillfaller skattebetalarna och att skattebetalarna far en rimlig ersatt-
ning for de risker som tagits.
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Regeringen konstaterar i faktapromemorian att kommissionens forslag
kommer att fa en betydande inverkan pa svensk lagstiftning. Forslaget kom-
mer bl.a. att paverka den s.k. stodlagen (2008:814) och i ett senare skede
aven konkurslagstiftningen.

Avsikten med kommissionens forslag ar att minska bade sannolikheten
for att ett institut hamnar i en krissituation och de forvantade kostnaderna
for en sadan situation. Detta innebar ocksd att sannolikheten for att staten
ska behova gripa in med skattemedel for att sékra den finansiella stabilite-
ten minskar. Minskad sannolikhet for finanskriser innebar ocksa positiva
effekter pa de offentliga finanserna, eftersom man forhoppningsvis kan und-
vika de langsiktigt mycket stora kostnader i form av t.ex. hogre arbetslos-
het och svagare tillvéxt som &r forknippade med finanskriser.

Finansinspektionen och den framtida avvecklingsmyndigheten kommer
genom kommissionens forslag att fa forbattrade verktyg for krishantering.
Det kommer att 6ka myndigheternas effektivitet men ocksa deras behov av
resurser, enligt regeringen.

Svenska myndigheters svar pa kommissionens
konsultationsrapport

Den 3 mars 2011 skickade svenska myndigheter (SM) — Finansdepartemen-
tet, Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgéldskontoret — ett gemen-
samt svar pd kommissionens konsultationsrapport. Myndigheternas svar
sammanfattas nedan.

Overgripande utgadngspunkter

*  Kommissionens forslag kan, med vissa nddvandiga tillagg, bli ett tro-
vardigt och effektivt krishanteringsramverk, enligt SM.

» Aven om det ar viktigt att sakerstalla finansiell stabilitet och en effek-
tiv hantering av finanskriser &r det enligt SM lika viktigt att det
finansiella systemet kan utfora sina grundldggande uppgifter i normala
tider. Komplexiteten i den reglering som nu genomfors ar sa stor och
omfattar s& manga olika omraden att det &r svart att analysera och
utvardera vilka effekter regleringarna far.

* SM stoder kommissionens sju principer for ramverket. SM konstaterar
att principerna framfor allt handlar om avveckling. Principerna for fore-
byggande och rekonstruktion ar inte lika tydliga. Aven atgdrderna for
forebyggande och rekonstruktion bér vara principstyrda, enligt SM.
Till exempel ar det viktigt att det tydligt framgar vilket ansvar tillsyns-
myndigheterna har och vilket ansvar bankerna och deras dgare har.

* Enligt SM framgar det inte av kommissionens forslag hur atgarderna
for forebyggande och atgarderna for tidigt ingripande ar kopplade till
avvecklingsatgarderna. Utgangspunkten maste vara att skapa en avveck-
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lingsregim som kan hantera alla banker som hamnar i kris och som
inte kan hanteras i den vanliga konkurslagstiftningen. Utgéngspunkten
ska inte vara att forhindra alla fallissemang. Detta innebér att ju effek-
tivare avvecklingsregimen &r, desto mindre ndédvéandigt &r det att ge
tillsynsmyndigheterna makt att utéva mikrotillsyn 6ver banker (nagot
som enligt SM &r svart att utova).

*  Mer fokus bor ldggas pd hur man sikerstaller att avvecklingsprocedu-
rerna ar ratt utformade. Det ar en tillrackligt komplicerad process, inte
minst med tanke pa den korta tid for genomférande av ramverket som
kommissionen anger i forslaget. Detta talar for att man bor ha en
mindre reformagenda inom vissa omraden, t.ex. vad galler frigan om
sérskild forvaltning.

*  Kommissionens forslag ar inte tillrackligt for en systemkrissituation,
liknande den vi hade 2008, nér alla bankers existens ar hotad. Enligt
SM gar det inte att samtidigt géra om alla banker till s.k. brobanker
eller att sdlja ett stort antal banker mitt i en omfattande finanskris.
Kommissionens forslag fungerar bara i ett lage dar en storre bank
eller nagra mindre banker maste hanteras. Under finanskrisen anvén-
des andra atgarder (t.ex. kapitalinjektioner och garantier) an de som
kommissionen réknar upp i sitt férslag. Det beror enligt SM inte
enbart pa att landerna saknade ramverk for avveckling utan pa att det
var dessa atgarder som fungerade. Ramverket maste uppfattas som tro-
vardigt, dven i en situation med finansiell systemkris.

* SM anser att myndigheterna ska kunna anvéanda atgarder som kraver
full statlig uppbackning. Enligt SM dr det viktigt att alla legala hinder
for extraordindra instrument, som t.ex. kapitaltillskott och partiell eller
full nationalisering av banker, tas bort. Utan tydliga legala befogenhe-
ter pa detta omrade riskerar krishanteringen att leda till bail-out av
aktiedgare och andra kreditorer. Enligt SM &r den svenska bankstddsla-
gen (2008:814) ett bra illustrativt exempel pa hur ett ramverk kan
utformas.

Forberedande och forebyggande atgarder

SM anser att arliga tillsynsprogram kan vara effektiva forutsatt att program-
men genomfors pa basis av en riskanalys. SM ifrgasatter nyttan av
tillsynsprogram for mindre finansinstitut. SM foreslar i stallet att program-
men enbart ska genomforas for storre institut och pd andra institut som ar
foremal for utokad tillsyn.

SM ar positiva till arliga stresstester. SM framhaller dock att det ar vik-
tigt att tillsynsmyndigheterna far méjligheter att anvanda olika testmetoder
for olika institut, det kan t.ex. kravas en viss metod for stdrre institut och
en annan for mindre institut. Resultatet av stresstesterna kan utgéra en bra
utgangspunkt for en konstruktiv och konkret dialog mellan tillsynsmyndig-
heterna och det testade institutet, anser SM.
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SM ar ocksd positiva till en utdkad tillsyn. Utokad tillsyn som bygger
pa riskbedomning ar enligt SM en naturlig del av banktillsynen.

SM é&r positiva till att finansinstituten ska uppratta och utveckla rekon-
struktionsplaner. SM anser dock att kommissionens forslag att alla finans-
institut och vissa investmentbolag ska uppratta rekonstruktionsplaner
kommer att leda till en kraftigt 6kad arbetsbelastning for tillsynsmyndighe-
terna utan synbara effekter pd den finansiella stabiliteten. Kravet bor
darfor begrénsas till storre institut och andra institut som &r foremal for
utdkad tillsyn.

SM é&r positiva till kommissionens forslag till regelverk for éverforing
av tillgdngar mellan enheter inom en finansiell grupp. Ménga fragor kring
regelverket aterstar dock att analysera. Bland annat bor skattekonsekven-
serna utredas.

SM anser att det bor inforas ett krav pa att finansinstitut ska utarbeta
avvecklingsplaner, men kravet bor begransas till storre institut eller andra
institut som ar foremal for utokad tillsyn.

Beslut om hur ansvarforhallandena ska delas mellan nationella myndig-
heter bor tas pa nationell niva, men enligt SM &r det viktigt att det gors
en atskillnad mellan tillsynsmyndighet och avvecklingsmyndighet. Det &r
ocksa viktigt att det pa nationell niva tydligt klargoras vilken myndighet
som &r ansvarig for vad nar det galler férebyggande atgarder respektive
avvecklingsatgarder. Det bor ocksd klargoras hur skillnader i standpunkter
mellan nationella myndigheter ska avgoras.

Kommissionen anger inte vilken roll finansdepartementen och centralban-
kerna ska spela i ramverket, deras involvering i avvecklingsplanerna och
hur de ska bidra vid tidigt ingripande och vid avveckling. Ett framtida ram-
verk bor tydligt definiera finansdepartementens och centralbankernas roll,
eftersom de &r ndra involverade i arbetet med finansiell stabilitet, bade pa
nationell niva och mellan lander.

SM dr positiva till utokade forebyggande befogenheter, men anser att
dessa méste utformas sa att de bidrar till det 6vergripande malet med regel-
verket. Flera av de &tgarder som kommissionen foreslar griper in i styr-
ningen av institutens verksamhet. SM motséatter sig atgarder som innebar
att tillsynsmyndigheterna vid en tidig tidpunkt tar 6ver ansvaret for institu-
tens verksamhet.

SM anser ocksd att ansvaret for initiativ till utokade forebyggande atgar-
der bor ligga hos tillsynsmyndigheten, hellre &n rekonstruktionsmyndighe-
ten, for att undvika eventuella konflikter mellan myndigheterna.

Atgarder for tidigt ingripande

SM vilkomnar 6kade majligheter for tillsynsmyndigheterna att ingripa pé
ett tidigt stadium eller innan en eventuell kris utvecklats. En viktig del av
krishanteringen &r att tillsynsmyndigheterna har en verktygsldda som é&r
anvéandbar dven tidigt i ett krisskede, enligt SM.
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SM anser dock att flera av kommissionens forslag innebdr att tillsyns-
myndigheterna tar dver ansvaret for styrningen av institutens verksamhet.
Det &r enligt SM ingen bra l6sning.

Om en bankledning inte klarar av att styra verksamheten i ett institut
bor ledningen bytas ut. Myndigheterna bor visserligen ha mojlighet att
krdva att styrelsen och vd:n ersétts. Men om &garna inte kan eller vagrar
att byta ut ledningen bor institutet frantas sitt tillstand att bedriva bankverk-
samhet och bli féremal for avveckling. SM motsatter sig en I6sning dar
tillsynsmyndigheterna eller en av tillsynsmyndigheterna utsedd sarskild for-
valtare under en langre tid tar dver verksamheten (samtidigt som &gandet
ligger kvar hos aktiedgarna). Regelverket bor inte vara utformat s att man
till varje pris ska undvika fallissemang. For att begrdnsa moral hazard
maste institutioner tillatas att g& omkull och avvecklas. Det &r ocksa tro-
ligt att t.ex. tillsittandet av en sérskild forvaltare kommer att uppfattas
som att staten gett institutet en implicit statsgaranti, vilket skapar moral
hazard och konkurrensproblem.

Atgarder och befogenheter for avveckling

SM valkomnar kommissionens forslag till harmonisering av atgarder och
befogenheter for hantering och avveckling av problembanker. Det finns
dock en del brister i forslaget som maste hanteras. SM anser att man
maste se kommissionens forslag som en minimilista pa atgarder som ska
kunna anvéndas.

Erfarenheterna fran finanskrisen visar, enligt SM, att traditionella avveck-
lingsatgarder inte ar tillrackliga for att hantera en systemkris. De bail-in-
atgarder som beskrivs i kommissionens férslag ar otestade, och dven om
det visar sig att de kanske fungerar i rimlig utstrdckning &r det mojligt att
inte heller dessa instrument &r tillrdckliga for att hantera en systemkris.

Systemkriser, liknande den senaste finanskrisen, dr extremt kostsamma.
For att ett ramverk ska vara trovardigt maste det innehalla &tgarder och
befogenheter som go6r det mojligt att hantera sdval systemkriser som
enskilda banker med problem.

SM anser att kommissionens ramverk for att bli trovardigt och for att det
ska kunna anvéndas vid systemkriser maste kompletteras med atminstone
féljande tre instrument:

* Tempordr nationalisering av banker foljt av kapitalforstarkningar
behdvs lagstiftning (om att detta kan genomforas under vissa strikta
omsténdigheter)

*  Kapitaltillskott

* Utfardande av statliga garantier.
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Atgarderna maste ing& i ramverket bl.a. av den anledningen att det under
en kris ar omdjligt att omvandla ett stort antal banker till s.k. brobanker.
Dessutom &r det inte mojligt att sélja ett stort antal banker mitt under en
systemkris.

SM konstaterar att kommissionen i sitt forslag inte nimner ndgot om
statsgarantier. Enligt SM var det statsgarantierna i olika lander som forhind-
rade att hela banksystemet fallerade under finanskrisen.

Temporart statligt dgande &ar enligt SM inte ett andamal i sig, utan stat-
ligt &dgande tillsammans med kapitaltillskott &r en viktig atgard for att
aterstalla fortroendet, uppratthalla viktig bankservice och ge myndigheterna
kontrollen 6ver den fallerande banken. Véardedkningar i banken till foljd
av det statliga ingripandet och det statliga stodet bor aterga till skattebeta-
larna som en kompensation for den risk och de kostnader staten tagit.
Enligt SM &r mojligheten till temporart statligt &gande och kapitalskott
extra viktigt pd marknader dar det rader en oligopolliknande konkurrenssi-
tuation, som pa den svenska marknaden. De direkta och indirekta koppling-
arna mellan olika institutioner pa en sadan marknad far inte underskattas,
enligt SM.

SM viélkomnar anvéndandet av s.k. brobanker. SM anser dock att bro-
banker bést l&mpar sig for hantering av en storre finansiell institution eller
nagra mindre institutioner.

Konceptet med brobank passar framfor allt for institutioner som kan
delas upp i enheter som avvecklingsmyndigheterna vill bevara och enheter
som myndigheterna vill avveckla. Om en brobank ska bli effektiv avgors
till stor del av institutionens avvecklingsplaner. Om en bank inte kan delas
upp kommer brobanksverktyget att mer likna en nationalisering av institu-
tet. | det fallet & det battre att anvdnda sig av ett tempordrt statligt
agande, enligt SM.

For att man ska kunna éterstalla fortroendet och underlatta en framtida
forsdljning av en brobank maste brobanken leva upp till samma kapital-
krav som andra finansinstitutioner. Det innebar enligt SM att det behdvs
mojligheter till kapitaltillskott och/eller bail-in-instrument. Skulder och till-
gangar som laggs utanfér brobanken bér bli féremal for insolvens. Det &r
viktigt att aktieagarna fa ta forlusterna och att dven langivarna tar sin del
av bordan. SM motsatter sig starkt att eventuella vinster eller restvarden
av en forsaljning av en brobank ska aterga till de ursprungliga aktiedgarna.

En viktig princip i kommissionens forslag ar att aktiedgarna och langi-
varna vid en avveckling (eller vid anvandandet av en brobank) inte ska
lida storre forlust &n vad de hade gjort om institutet hade forsatts i kon-
kurs. SM menar att detta &r en réttvis princip men att det ar utformningen
av de praktiska reglerna som avgor hur val principen kan uppnas. SM dis-
kuterar olika varderingsmetoder som grund for behandlingen av olika
kreditorer nar en institution med problem fors dver till t.ex. en brobank.
SM rekommenderar att man anvander likvidationsvardet som vardematare,
dvs. att kompensation utgar utifrdn vad nettovardet av skulder och till-
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gangar skulle ha varit om institutionen hade satts i likvidationen i stallet
for att foras over till brobank. Varderingen ska genomféras av en obe-
roende varderare och principerna for varderingen bor regleras i lag.

En brobank ar enligt SM en temporér I6sning. | de flesta fall racker det
sannolikt med en livsldngd pa en brobank pé tva till tre &r. Men livsling-
den pa en brobank bor inte begransas, i vissa fall kan det ta langre tid
innan det & mojligt att salja en brobank.

SM anser i likhet med kommissionen att det maste finnas majligheter
till juridisk prévning av avvecklingsmyndigheternas agerande vid en kris.
Enligt SM é&r det viktigt att provningsreglerna ligger i linje med Europakon-
ventionen for manskliga rattigheter. Kommissionens forslag maste analyse-
ras ytterligare ur detta perspektiv.

Skyddsatgarder for motparter vid en en avveckling

SM vialkomnar kommissionens forslag till bestaimmelser for skyddsatgarder
och under vilka forhallanden skyddsatgarderna bor galla. Det ar viktigt att
man skyddar de delar av marknaderna som &r viktiga for att marknaden
ska fungera effektivt och dar réttslig osakerhet kan stora marknadens satt
att fungera. Reglerna maste vara mycket tydliga. Kommissionen bér kom-
plettera sitt forslag med skyddsétgarder for handelssystem och clearing-
och avrakningssystem, anser SM.

Samordning av gransoverskridande krishantering

SM ér positiva till 6kad samordning mellan landerna under en finansiell
kris. Okoordinerade nationella atgéarder riskerar att leda till icke-optimala
I6sningar pa krisen. Avvecklingskollegierna bor fungera som ett samord-
ningsorgan och ett forum for informationsutbyte. SM anser dock att sam-
ordningen maste vara frivillig och att de viktiga besluten maste tas pa
nationell niva. Ett avvecklingskollegium ska inte kunna blockera nationella
beslut som har stor betydelse for det enskilda landets ekonomiska utveckling.

SM anser att det inte behdver séttas upp regler fér nar och hur olika
avvecklingsatgarder far anvandas nar det géller en avveckling dér flera lan-
der berdrs. Ingen finanskris &r den andra lik, och en alltfor detaljerad
reglering riskerar att utesluta atgarder som kan vara anvandbara i situatio-
ner som i dag ar omgjliga att forutse.

Finansiering av kostnaderna for en avveckling

SM vélkomnar avvecklingsfinansiering genom fonder. SM anser att det &r
viktigt att i breda termer definiera vad fonderna ska anvéndas till. Ska de
anvéandas for att finansiera en avveckling av en enskild bank eller ska de
aven kunna anvandas for finansiering av atgarder i en systemkris?
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SM:s uppfattning &r att avvecklingsfonder ska kunna anvéndas vid t.ex.
kapitalforstarkningar (rekapitalisering) och att fonderna &ven ska kunna
finansiera andra statliga atgarder som inte tacks av speciella avgifter.

For att ramverket ska bli trovardigt kravs ocksa att finansieringsarrange-
mangen &r trovardiga. Vid en allvarlig kris kan det bli tydligt att banknar-
ingen inte sjalv kan béra forlusterna. | det laget &r det absolut nédvandigt
att statsmakterna kan fungera som lender of last resort”. Detta kan enligt
SM losas genom att fonderna far en sarskild statlig garanti.

SM skisserar tva alternativa system for avvecklingsfinansiering, ett alter-
nativ med tva fonder och ett alternativ med endast en fond.

| alternativet med tva fonder skulle insattningsgarantifonden kunna anvan-
das for rekonstruktion eller avveckling av en institution om det skulle vara
billigare an att likvidera bolaget. Stabilitetsfonden skulle anvéndas for att
motverka systemkriser. Stabilitetsfonden skulle t.ex. kunna anvéndas for
rekonstruktion av systemviktiga institut.

| alternativet med en fond skulle den anvandas for alla &ndamal, utbetal-
ning av insattningsgarantin, avveckling av en enskild institution och for
hantering av systemkriser.

Avgifterna till fonderna bor enligt SM tas ut ex ante. Det ar ocksa vik-
tigt att avgifterna ar riskdifferentierade.

Skuldnedskrivning (Bail-in-instrument)

SM stdder utvecklandet av bail-in instrument pa internationell niva. Bail-in
instrument &r dock &nnu inte fardigutvecklade och &r darmed inte heller
testade om de &r anvéandbara i en systemkris. Enligt SM bygger kommis-
sionens ramverk i alltfor stor utstrackning pa bail-in-instrument som tidi-
gare inte anvants.

Bail-in-instrument kan enligt SM vara anvéndbara vid hantering av insti-
tutioner som &r for stora for att fallera (to big to fail). Bail-in instrument
kan forbattra incitamenten for en mer forsiktig riskhantering och dérige-
nom ocksd minska staternas implicita garanti till dessa institut. Bail-in
innebar ocksd att alla kreditorer far bara forluster vid ett fallissemang, vil-
ket begransar risken for privatisering av alla vinster och forstatligande av
alla forluster.

Om analyserna och erfarenheterna visar att bail-in ar ett anvandbart
instrument bor det anvandas som ett komplement till de normala avveck-
lingsmetoderna (forséljning och brobank), inte som ett tredje alternativ.

Ibland &r det av bl.a. stabilitetsskal nédvandigt att driva en bank med
problem vidare trots att banken inte langre &r ekonomiskt livskraftig. Hand-
lar det om en storre systemviktig bank ar det enligt SM nédvandigt att det
finns mojligheter till skuldnedskrivningar for att minska riskerna for forlus-
ter for skattebetalarna. Det bor darfér finnas en mojlighet att kréva att
dessa banker emitterar kontraktsbaserade bail-in-vérdepapper som kan skri-
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vas ned. Kravet bor vara att de emitterar s& mycket som behévs for att
myndigheterna genom konvertering till aktiekapital och skuldnedskriv-
ningar ska kunna gora banken ekonomiskt livsduglig.

Enligt SM kan man dock aldrig vara saker p att de emitterade kontrakts-
baserade bail-in-vardepapperen racker for att banken ska aterfd ekonomisk
styrka. SM menar darfor att de kontraktsbaserade vardepapperen maste
kompletteras med en lagstadgad ratt for myndigheterna att vidta ytterligare
nedskrivningar av oprioriterade skulder. En sadan ratt maste dock analyse-
ras ytterligare, enligt SM.

Det &r en lockande tanke att bail-in-instrument skulle l6sa flera av de
stora problem som blev tydliga under finanskrisen. Men det aterstar att se
om och hur bail-in instrument anvands i nésta bankkris. En sak som beho-
ver understkas ytterligare ar om bail-in faktisk kommer att utnyttjas i en
svar kris eller om politikerna istallet valjer att inte genomféra bail-in i
syfte att inte starta en utforséljning av liknande instrument for andra ban-
ker, avslutar SM.

Ovriga konsultationssvar

Kommissionens konsultationsrapport som presenterades i bdrjan av januari
2011 hade vid konsultationsperiodens utgang den 3 mars 2011 resulterat i
omkring 150 konsultationssvar fran myndigheter, organisationer och fore-
tag. Tyvarr har det under utskottets behandling endast varit mojligt att fa
tillgang till ett fatal konsultationssvar. Normalt brukar kommissionen publi-
cera en sammanfattning av konsultationssvaren ndgon manad efter konsul-
tationsperiodens utgang. Nar det galler konsultationssvaren ver rapporten
om ett ramverk for hantering av banker i kris hade en sddan publicering
&nnu inte skett vid mitten av maj 2011.



Utskottets 6vervaganden

Finansutskottets stéallningstagande

Utskottet har granskat och behandlat EU-kommissionens meddelande om
en EU-ram for krishantering inom finanssektorn (KOM(2010) 579). For att
ytterligare belysa frdgan holl utskottet vid mitten av april 2011 en offent-
lig utfrdgning om kommissionens forslag i meddelandet. Vid utfragningen
deltog forutom representanter for svenska myndigheter d&ven kommissioné-
ren for EU:s inre marknad Michel Barnier.

Utskottet vill inledningsvis konstatera att finanskrisen som inleddes
2008 avslojade betydande brister i krishanteringen pa de europeiska finans-
marknaderna. Krisen visade ocksa pa det stora 6msesidiga beroende som
finns mellan medlemslanderna och hur snabbt finansiella problem och en
felaktig hantering av finansiella problem sprider sig till andra medlemslén-
der. Utskottet valkomnar darfor EU-kommissionens forslag till ett EU-
gemensamt regelverk for hantering och avveckling av enskilda banker som
hamnat i svarigheter eller kris.

Den grénsoverskridande bankverksamheten i Europa dr omfattande, och
for att begransa effekterna och de samhallsekonomiska kostnaderna av fram-
tida kriser &r det enligt utskottets mening viktigt att det skapas ett gemen-
samt europeiskt regelsystem for hur man nationellt och gréansdverskridande
forebygger och hanterar banksystem som hamnat i kris.

Ett gemensamt regelverk ar ocksa viktigt for att minska ett overdrivet
risktagande i den finansiella industrin, s.k. moral hazard. Ett ramverk for
krishantering bor darfér bygga pé regler och principer som tydligt klargor
att alla banker, oavsett om de &r stora eller smé, kan avvecklas, hur det
kan goras och att det ar bankagarna och kreditgivarna som ska sta for kost-
naderna, inte skattebetalarna, vilket till stor del var fallet under finanskrisen.

Finansinspektionens generaldirektér uppgav vid utskottets offentliga
utfrgning att den statliga s.k. implicita garantin for bankverksamhet, dvs.
att &gare och investerare raknar med att staten griper in och réddar verk-
samheten med skattemedel nar det uppstar problem, for enbart de fyra
svenska storbankerna uppgick till omkring 25 till 30 miljarder kronor per
ar under finanskrisen. Berakningen visar inte bara pd hur omfattande sta-
tens indirekta subventioner av bankverksamhet ar. Den visar ocksd pa
betydelsen av att ett ramverk bygger pa principer som begransar den impli-
cita garantin och tar fram de ratta kostnaderna for en dverdrivet riskfylld
finansiell verksamhet.

Kommissionens forslag innefattar atgarder inom omradena férebyggande
och forberedande, tidigt ingripande, avveckling, samordning av grénsover-
skridande krishantering och finansiering av avveckling. Kommissionen
foreslar att medlemslanderna inrattar avvecklingsfonder liknande den
svenska stabilitetsfonden.
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Utskottet anser att kommissionens forslag med vissa mycket viktiga for-
andringar och tillagg kan fungera som ett acceptabelt ramverk for finansi-
ell krishantering.

Samtidigt ar det enligt utskottets mening viktigt att kommissionen noga
overvager fler effekter av forslaget an man gjort i meddelandet. Regelver-
ket maste noga balanseras s& att banker och andra finansiella foretag aven
i framtiden kan driva och utveckla sin verksamhet pa ett effektivt satt. Ram-
verket maste konstrueras sa att det inte ger sa stora negativa effekter att
det dvervager nyttan med ramverket.

De finansiella marknaderna ser olika ut i EU:s medlemslander. Utskottet
anser darfor att kommissionens forslag bor ses som ett ramverk med nod-
vandiga men inte tillrackliga regler for hur kriser pa nationell niva ska
forebyggas och atgarder samordnas mellan landerna. Enskilda EU-lander
bor ges mojlighet att komplettera det nationella ramverket med befogenhe-
ter, instrument och rutiner som passar det enskilda landet, men som inte
finns med i kommissionens forslag till ramverk.

Utskottets genomgang visar att kommissionens forslag i forsta hand ar
inriktat pd hantering av enskilda bankenheter som far problem. Forslaget
saknar dessvérre en bredare diskussion om hur en systemkris ska hanteras,
dvs. en situation dar i stort sett samtliga banker och finansinstitut har pro-
blem, och liknande den situation som Europa och 6vriga vérlden gick
igenom under 2008 och 2009. For att ett europeiskt ramverk ska vara tro-
vardigt och effektivt kravs darfor, enligt utskottets mening, att man pa
saval EU-niva som nationell niva identifierar och foreslar rutiner, befogen-
heter och instrument for hur en systemkris ska hanteras.

De svenska myndigheterna anser i sitt svar pd kommissionens konsulta-
tionsrapport att de vid en kris maste kunna ta till &tgarder som kraver full
statlig uppbackning. Deras uppfattning &r att ramverket for att bli trovar-
digt maste tillata ett temporart statligt &gande samt méjligheter for staten
att utfarda garantier och ge banker kapitaltillskott. Denna typ av &tgéarder
och instrument finns dock inte med i kommissionens forslag.

Utskottet delar helt myndigheternas uppfattning och vill peka pa Sve-
riges positiva erfarenheter av ett sddant agerande. Sverige har framgangs-
rikt anvant sig av sdval statliga garantier som statligt dvertagande och
kapitaltillskott. Agandet har varit temporart och kostnader och kapitaltill-
skott har kunnat atervinnas och skattebetalarna héllits skadeslosa. Flertalet
lander anvande sig ocksa av dessa atgarder under finanskrisen 2008-2009,
bl.a. eftersom detta var den enda typ av atgarder som i praktiken funge-
rade i den systemkris som da radde.

Utgéangspunkten for svenskt agerande &r att om staten ska ta Gver ansva-
ret och administrationen av en bank sd ska staten ocksa ta Gver &gandet.
Ansvar och dgande ska féljas at. Ar denna grundlidggande marknadsekono-
miska princip tydligt utsagd pa forhand och tydligt tillampad s& leder det
enligt utskottets mening till att bankernas incitament till ett dverdrivet risk-
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tagande minskar. Staten far genom &gandet méjlighet att vid t.ex. en
framtida forsaljning &tervinna kostnader genom att ta del av eventuella var-
destegringar.

Kommissionaren Barnier ansdg vid utskottets utfrdgning om ramverket
att statligt agande och Kapitaltillskott maste ses som en absolut sista utvag,
och han var inte beredd att foéra in denna typ av atgarder i ramverket.
Utskottet delar inte den hallningen. Enligt utskottets uppfattning ar det vik-
tigt att ramverket innehdller tydliga rutiner, legala befogenheter och gran-
ser for denna typ av statliga ingripanden.

Utskottet saknar ocksd i kommissionens forslag en diskussion om rege-
ringarnas och centralbankernas roll i krishanteringen. Enligt utskottets
uppfattning ar det viktigt att ett EU-gemensamt ramverk definierar deras
roller bade nationellt och vid problem med en smittsam finansiell kris mel-
lan medlemslédnderna. Detta ar sarskilt betydelsefullt i situationer som
annars kan utvecklas till en systemkris. En franvaro i ramverket av defini-
tioner av roller kan tendera att framkalla sadant som annars inte uppstatt.

Kommissionen foreslar i ramverket att medlemslanderna ska gora atskill-
nad mellan tillsynsmyndigheten och avvecklingsmyndigheten. Utskottet
noterar att forslaget ligger i linje med den organisation Sverige har pd omra-
det. Utskottet anser dock att det &r viktigt att kommissionen och medlems-
landerna tydligt klargdr vilka ansvarsomraden respektive myndighet har
och hur eventuella asiktsskillnader mellan myndigheterna ska avgoras.

Utskottet valkomnar ocksd kravet att det ska uppréttas rekonstruktions-
och avvecklingsplaner for bankerna. Det dr angeldget att myndigheterna i
ett tidigt skede vet hur situationen ser ut i en bank, har fulla befogenheter
att ta reda pa detta och kan planera for vilka eventuella atgarder som kan
behdva vidtas om det skulle bli aktuellt.

Utskottet delar dock den oro kring planerna som framférdes under den
offentliga utfragningen. Det finns en risk for att systemet med planer blir
ett administrativt tungrott och resurskravande system som kan leda till att
arbetet koncentreras pa fel saker. Darfor ar det enligt utskottets mening
viktigt att inriktningen och omfattningen av rekonstruktions- och avveck-
lingsplanerna noga beaktar risken for felfokusering och att de avgransas.

Kommissionen foreslar att myndigheterna ska kunna tillsatta en sarskild
forvaltare i en bank. Utskottet delar inte denna uppfattning. Utskottet delar
i stéllet den kritik mot forslaget som framférts av de svenska myndighe-
terna och som aven framférdes under utfragningen. Att tillsatta en sarskild
forvaltare utan att samtidigt ta Over dgandet av banken bryter mot den
marknadsekonomiska grundprincipen att dgande och ansvar ska foljas at,
som erfarenhetsmassigt dessutom visat sig lamplig i bl.a. Sverige. Aktie-
agarna bor inte f& maéjlighet att bara frukterna av att en sarskild forvaltare
och staten tar dver verksamheten. Det kan ju ocksa utveckla sig sa att den
sarskilda forvaltaren forvarrar situationen, vem bér da ansvaret? Myndighe-
terna bor enligt utskottets mening kunna genomféra att styrelsen och vd:n
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ersitts om ledningen inte klarar av att driva verksamheten. Men om
agarna vagrar eller inte kan byta ut ledningen bor bankens tillstind att
driva bankverksamhet dras in och banken avvecklas.

Avslutningsvis vill utskottet framhélla vikten av att alla 6vriga atgéarder
som planeras eller genomforts, t.ex. nya tillsyns- och évervakningsmyndig-
heter pd EU-niva, uppstramning av kapitalkraven, reglering och tillsyn av
ratinginstitut och derivatmarknader etc., nu kompletteras med ett ramverk
for finansiell krishantering. Utskottet kan i detta sammanhang konstatera
att det i sparet av finanskrisen uppstatt en viktig internationell diskussion
om banksystemens och enskilda bankkoncerners storlek i relation till l&n-
ders ekonomier. Enligt utskottets mening &r det en viktig fragestallning
som é&ven fortséttningsvis bor uppmérksammas bl.a. i EU och EU:s med-
lemslander.

Utskottet noterar vidare att kommissionen har en mycket ambitids tids-
plan for genomférandet av ramverket. Ett lagstiftningsforslag ska laggas
fram i slutet av sommaren. Ramverket innebdr en omfattande reglering
som enligt utskottets mening kommer att fa stora effekter pa de nationella
marknaderna och den nationella lagstiftningen. Och som utskottet tidigare
papekat ar det centralt att kommissionen tar den tid som kravs for att noga
analysera och bedéma ramverkets effekter innan lagforslaget lamnas till
ministerradet, EU-parlamentet och de nationella parlamenten. Det ar enligt
utskottets mening ocksa viktigt att det darefter faststalls en rimligt
utstréckt tid for behandling i de nationella parlamenten och for nationellt
genomférande. Aven om det finns allvarliga problem i den finansiella indu-
strin som maste losas ar den en viktig vélfardsskapande kugge i den
europeiska samhallsekonomin.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstagande har foranlett fol-
jande reservation.

Europeiskt ramverk for hantering av banker i kris — motiver-
ingen (SD)
av Johnny Skalin (SD).

Stallningstagande

Jag anser att det inte bor inforas ett EU-gemensamt ramverk for hantering
och avveckling av banker och finansinstitut som hamnat i svarigheter eller
kris. Det & min och Sverigedemokraternas uppfattning att det maste finnas
ett omfattande nationellt utrymme for hur Sverige och andra enskilda l&n-
der ska hantera denna typ av situationer. De enskilda landerna vet bést hur
kriser och svarigheter av detta slag ska hanteras, och de enskilda landernas
strategier bor darfor inte underordnas ett tvingande EU-gemensamt regel-
verk for bankkrishantering.

2010/11:FiU27

27



2010/11:FiU27

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Europeiska kommissionens meddelande om en EU-ram for krishantering
inom finanssektorn (KOM(2010) 579).
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BiLAGa 2
Oppen utfragning: EU:s forslag till ramverk for
hantering av banker i kris 14 april 2011

Tid: kI 08.00-10.30

Datum: 2011-04-14

Lokal: Forstakammarsalen

Inbjudna:

Michel Barnier, EU-kommissionér
Peter Norman, finansmarknadsminister
Stefan Ingves, riksbankschef

Martin Andersson, generaldirektdr Finansinspektionen
Irma Rosenberg, ledamot i regeringens finanskriskommitté
Deltagare:

Ledamoter

Tommy Waidelich (S)

Elisabeth Svantesson (M)

Goran Pettersson (M)

Jorgen Hellman (S)

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)
Carl B Hamilton (FP)

Bo Bernhardsson (S)

Annie Johansson (C)

Marie Nordén (S)

Staffan Anger (M)

Anders Sellstrom (KD)

Ulla Andersson (V)

Suppleanter

Jorgen Andersson (M)

Sven-Erik Bucht (S)

Jessica Rosencrantz (M)

Gunnar Andrén (FP)

Jonas Eriksson ( MP)
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Vice ordféranden: Godmorgon! Klockan har passerat 8. Jag vill hélsa alla
valkomna till dagens utfragning om EU:s forslag till ramverk for hantering
av banker i kris.

Ett sarskilt valkommen riktas till vara gasttalare. | dag har vi med oss
generaldirektér Martin Andersson fran Finansinspektionen, Irma Rosenberg
som ar ledamot i Finanskriskommittén och Riksgalden och som tidigare
var vice riksbankschef, Michel Barnier som ar EU-kommissionar samt
finansmarknadsminister Peter Norman. Hjartligt valkomna!

Denna utfrgning simultantolkas fran franska till svenska och tvértom.
Utfragningen sinds ocksa ut via webb-tv och SVT Forum.

Ordet gar forst till EU-kommissionaren Barnier for en inledning i 30 minu-
ter. Varsagod!

Michel Barnier, EU-kommissionar: Tack, herr ordférande! God morgon,
mina damer och herrar! Tack sd mycket for att jag far tala pa franska, inte
bara darfor att franska ar mitt modersmal utan ocksa darfor att jag tycker
att det kan vara bra att visa att det finns en mangfald aven i den varld
som handlar om finansiella tjanster. Jag vill alltsd halsa er alla pa de olika
poster som ni har godmorgon.

Herr minister — kére Peter — riksbankschefen Ingves, herr ordférande!
Jag ar véldigt glad over att ha fatt tillfalle att offentligt framtrada har. Det
finns ju ocksa de som via Internet lyssnar pa oss. Jag tackar for inbjudan.
Det ar forsta gangen ett nationellt parlament, er riksdag, ber mig delta i en
utfragning om krishanteringen inom banksektorn. Jag véalkomnar det och
&r mycket tacksam for att ni har gjort detta.

Ert land &r en valdigt viktig partner for oss nédr det handlar om att
utforma en ram for krishantering pa europeisk niva. Jag vet att ni med
hjalp av era erfarenheter och den lagstiftning ni har ocksé ar en viktig inspi-
rationskalla for oss betraffande hur man ska hantera bankkriser och mini-
mera effekterna darav pd den reella ekonomin. Jag vill ocksa verkligen
tacka for det oerhort viktiga bidrag som vi har fatt fran ert land.

Jag ar kommissionar sedan 15 manader tillbaka och har haft att syssla
med denna ram for att hantera kriser. Svenska myndigheter, er banksektor
som jag for mindre &n ett &r sedan traffat representanter for har i Stock-
holm samt fack och intresseorganisationer har till oss vidarebefordrat sina
tankegangar och kommentarer med utgangspunkt i era erfarenheter, fram-
for allt frAn 1990-talet. Vi har ocksa hallit ett antal bilaterala och multilate-
rala moten, i synnerhet inom ramen foér den offentliga konsultation som
jag inledde i januari i ar nar det galler de har frdgorna. Fram till i dag har
vi fatt in mer an 150 svar i samband med konsultationen.

Mina damer och herrar! Vi befinner oss fortfarande i en krissituation.
Krisen ar knappt fyra &r gammal och ar &nnu inte 6ver for medborgarna
och foretagen, dven om vissa banker anser att krisen ar 6ver — i alla fall
deras kris. Det ar den kanske, men for medborgarna/skattebetalarna ar sa
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annu inte fallet. Vi ser ju vilka foljder denna valdsamma kris har fatt pa
ekonomin och pé& de offentliga finanserna i méanga lander och ocksé de
sociala och politiska foljderna.

Den har krisen har tvingat oss att fatta svara beslut. Det har i grunden
paverkat de offentliga finanserna. For att bevara den allménna strukturen i
banksystemen i Europa har det kravts att vi med offentliga medel och med
offentliga sakerheter raddat bankerna.

Mina damer och herrar! Jag ar politiker och en superteknokrat fran Brys-
sel; jag ar kommissionar. Jag och fru Malmstrom — bada politiker — tittar
pa de politiska konsekvenserna. Vi ser att populismen, nationalismen och
protektionismen gar framat i vara lander. Vi har kravet pa oss att dra lar-
dom av den kris som vi gatt igenom och att vidta atgéarder sa att det inte
blir en upprepning.

Vi maste skapa ett finansiellt system som &r sunt och mer stabilt. Det ar
det jag forsoker gora genom att vecka efter vecka till dem som beslutar —
ministerradet i Bryssel och Europaparlamentet — foresla den lagstiftning
som kravs for att vi pa ett mycket metodiskt sétt ska fa till stdnd en ord-
ning dar man inte ger utrymme for improvisationer darfor att det hér
handlar om komplicerade fragor. Det géller alltsd atgarder som det beslu-
tats om i G20 till exempel nér det géller reglering och tillsyn.

Vi har inlett det har arbetet, men jag ser att finansmarknaderna gar
mycket snabbare fram &n den demokratiska eller politiska klockan. Vi har
alltsd att kampa ocksa mot klockan. Men for ett par veckor sedan skapade
vi ett europeiskt ramverk for finansiell tillsyn med tre nya myndigheter.
Det handlar om bankerna, forsakringsinstituten och marknaden. Vi har
ocksé ett rad for systemrisker.

Forslaget lades fram under det svenska ordfdrandeskapet. Tack vare era
anstrangningar — framfor allt vill jag har offentligt verkligen hylla finans-
minister Anders Borg — lyckades vi fa till stdnd det hér lagstiftningspake-
tet nastan inom ett ar. Det &r ocksd det svenska ordforandeskapet som
forhandlat fram en Gverenskommelse i ministerradet nar det géller en ram
for bankbonusar. Vi far val se om denna 6verenskommelse racker eller om
vi, som jag tror, maste ga langre for att undvika det vi i dag ser, namligen
att man delar ut bonusar som &r obegripliga och som det éver huvud taget
inte gar att rattfardiga infor medborgarna som ofta ar arbetslosa och lider
svart under krisen.

Tillsammans har vi fatt till stand ett regelverk for att fa en battre tillsyn
av kreditvarderingsinstituten, men jag vill gd annu langre &n si. Vi har
ocksa ett forsta regelverk for hedgefonder och private equity.

Det har ligger i linje med de &taganden vi gjort inom G20. Jag kommer
snart att foresla forandringar for att Basel 111 och de reglerna ska trada i
kraft. Det handlar ocksd om kapitalkravsdirektivet. Vi haller dven pa med
en oversyn av lagstiftningen for marknaderna. Vi ska goéra en dversyn av
MIFID, det vill séga direktivet om marknader for finansiella instrument.

2010/11:FiU27

31



2010/11:FiU27

32

BiLaca 2 OpPEN UTFRAGNING: EU:S FORSLAG TILL RAMVERK FOR HANTERING AV BANKER | KRIS
14 apriL 2011

Vi maste se till att anpassa det har efter den moderna tiden. Dokumentet
ar sex ar gammalt, men det &r ett viktigt dokument eftersom det tacker in
ungefar halften av det som i USA tacks av Dodd Frank-lagstiftningen.

En frdga ar om de hér atgirderna kommer att leda till en nedgéang i
vara ekonomier. Det dr ocksa det som i manga fall framgar av bankernas
meddelanden. Vi arbetar seriost. Vi vidtar atgarder och genomfor konse-
kvensanalyser pa béade det makroekonomiska och det mikroekonomiska
planet nar det galler alla dessa &tgarder men ocksd de kumulativa effekter
som detta kommer att fa.

Jag arbetar seriost tillsammans med mina medarbetare och arbetslag,
och jag star under ministerradets och Europaparlamentets kontroll. Vi gor,
och kommer att géra, mycket. Status quo ar nu inte nagon lésning. Vi kan
inte fortsatta med business as usual darfor att foljderna av krisen hela
tiden ar mycket tydliga. Jag tror att det ar en fordel for den europeiska
ekonomin om vi med hjélp av konsekvensanalyser gar seriost till vaga. Vi
maste ha stabilare och sundare grundvalar for finansiella tjanster.

Det ar den ram som géller for krishantering som jag lite grann vill tala
om. Jag menar att bankkriser 6ver lag ar nagonting som maste foregripas.
Man maste undvika eller atminstone begransa dem. Hur som helst kan
man inte fortsatta att hantera detta med hjélp av skattebetalarnas pengar.
Jag tror att vi maste hantera de har kriserna pa ett sadant satt att vi ser till
att reglerna pa den inre marknaden fullt ut respekteras — detta genom att
undvika att vélja atgarder som ar nationalistiska eller protektionistiska.

Helt kort vill jag ndmna fem punkter om hur kommissionen tar itu med
detta med avveckling och hantering av bankkriser.

Forsta punkten: For att kunna vara effektiv kravs det att vissa &tgarder
vidtas innan krisen ens uppstatt. Vi kan inte kosta pd oss att hamna i
samma situation igen. Jag ska inte &terkomma till fallet Lehman Brothers.
Men fortfarande, tre ar efter att den banken gick i konkurs, vet vi att exper-
terna har att arbeta med féljderna av detta. Man maste alltsd kunna
foregripa, forbereda sig, tillrackligt mycket och i tid for att minska omfatt-
ningen av konsekvenserna. Jag har varit miljominister i Frankrike, s&
ekologin ar en friga som intresserar mig valdigt mycket. Bade inom ekolo-
gin och nar det galler finansiella risker ar ett férebyggande arbete mycket
billigare an att reparera i efterhand.

Vi ska se till att det forebyggande arbetet blir viktigare och féra in ett
krav pé alla banker att uppratta avvecklingsplaner i god tid innan en kris
uppstar. Jag tror att ett val forberett ingripande ar mycket effektivare och
kostar betydligt mindre. Den hdr ansatsen med ett foregripande arbete &r
ocksa vad vara storre internationella partner arbetar med, i USA till exem-
pel. Det &r den forsta principen.

Andra punkten: Vi maste ha mekanismer for att i ett tidigt skede gripa
in. Vi maste se till att ha instrument och verktyg — detta for att man, nar
man upptacker en risk, ska kunna vidta ratt atgard sa att risken inte vaxer
och blir en kris dar man inte kan vénda utvecklingen tillbaka.



OPPEN UTFRAGNING: EU:S FORSLAG TILL RAMVERK FOR HANTERING AV BANKER | KRIS ~ BILAGA 2
14 apriL 2011

Vi funderar alltsd p& méjligheten att ge myndigheterna befogenheter att
ersatta ledningen i en bank innan banken gar i konkurs, fallerar — en s&
kallad administrator. Det ar ett ganska effektivt system som finns pa plats
i vissa lander i Europa, till exempel i Italien. Vi ska ocksa lagga fram den
har tankegangen pa Europaniva.

Aven om det forebyggande arbetet &r oundgangligt for att starka ramen
och se till att man agerar mer forsiktigt — dar vill jag namna Baselatgar-
derna — kommer vi, tyvarr, sakert framover att, hur val man an foregripit
situationen, aterigen ha att hantera banker som stéllts infor svarigheter. Dér-
for har vi avvecklingsramen som ger en majlighet att hantera dessa svarig-
heter utan att man ska behdva vanda sig till skattebetalarna och utan att
den finansiella stabiliteten &ventyras. Jag tror att det inte bara & mojligt
utan ocksa absolut nédvandigt.

Vart banksystem kan inte fortsatta att privatisera vinster och samtidigt
lata skattebetalarna bara forluster. Varken ekonomiskt, finansiellt eller poli-
tiskt &r det godtagbart. Detta leder fram till den tredje punkten.

Tredje punkten: Precis som manga av vara internationella partner tittar
ocksa vi nu pa alla de verktyg som maste finnas i verktygsladan for att
man ska kunna internationalisera kostnaderna vid en fallering, snarare &n
att lagga de har kostnaderna pa nagon annan — i férekommande fall skatte-
betalarna. Det handlar alltsi om att skapa ett system som gor det mojligt
for myndigheterna att anvénda sig av de medel som fordringségarna i ban-
ken har — det vi kallar for bail-in.

Naturligtvis maste man val erkanna att ett system som omfattar bail-in
ocksé medfor vissa juridiska eller praktiska svarigheter. Ska det vara avtals-
enligt? Ar det ndgonting som man ska lagstifta om? Ska man féregripa
allting pa forhand, inom ramen for ett kontrakt, eller ska man tvartom ge
ett visst handlingsutrymme &t Gvervakaren, tillsynsmyndigheten, tillsam-
mans med beslutsfattare for att krava vissa atgarder? | vilket lage kan och
bor tillsynsmyndigheten krava bail-in?

Det ar fragor som vi staller oss. Vi arbetar pd att inom de narmaste
veckorna fa fram val befasta svar for att sedan fora in detta inom ramen
for krishanteringen sa att vi kan ta itu med alla dessa problem.

Vad kan vi sidga nu? Ja, jag ar overtygad om att namnda bail-in maste
finnas med i verktygsladan, maste vara en del av I6sningen, vid avveck-
lingar s& att man kan anvinda sig av detta nar en fallering &r oundviklig,
men under vél definierade omstandigheter. Detta med bail-in ar dock inte
det enda verktyget. For avvecklingsmyndigheten maste ockséa andra instru-
ment sta till buds, till exempel en mojlighet att sélja banken till en privat
investerare eller att skapa en ny bank — en sa kallad bridge bank, en avveck-
lingsbank — dar man lagger in delar av tillgdngarna och skulderna i den
fallerande banken. Det sista instrumentet skulle vara att likvidera en bank
som befinner sig i svarigheter.
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Syftet &r att myndigheterna med en viss flexibilitet sjédlva ska kunna
vélja det instrument som ar mest effektivt for att véarna stabiliteten i finans-
systemet. Det ar alltsé fraga om en verktygsladda med olika alternativ som
ocksd gor att principerna om proportionalitet och subsidiaritet fullt ut
respekteras.

Fjarde punkten: For narvarande ar det oundgangligt att i god tid ocksa
fundera pd hur man ska finansiera dessa atgarder. Den grundprincip som
vi utgar fran ar att forlusterna i en fallerande bank och kostnaderna for
avvecklingsatgarderna maste tackas av aktiedgarna och fordringsagarna i
banken. Det star ocksd Klart att det inom ramen for en kris naturligtvis
finns sddana omstindigheter att det inte kommer att vara tillrackligt att
anvanda sig av aktieagarnas och fordringsagarnas medel. D& maste man
kanske ga langre.

Femte punkten: Av namnda skal ar det ocksa viktigt att foregripa utveck-
lingen. Déarfor har vi i kommissionen foreslagit att en avvecklingsfond
skapas i varje medlemsstat. Sedan &r det upp till det finansiella systemet
att bdra kostnaderna for de resurser som krdvs for att I6sa problemen for
en bank som befinner sig i svarigheter. Det ska vara bankerna som betalar,
inte skattebetalarna. | idealfallet bor den héar fonden skapas i forvag. Har i
Sverige har ni ju skapat en sadan fond, med framgangsrika resultat.

Avslutningsvis: Jag hoppas att jag inte dragit 6ver mina 30 minuter. Jag
vill bara sdga att den inre marknaden maste, menar jag, sta kvar i centrum
for vara forslag. |1 Europa har vi allt fler gransoverskridande féretag och
foretagsgrupper. Tillsammans med Peter Norman har jag dven tagit upp
banksituationen i Sverige — att ett fatal storbanker ager en stor del av bank-
verksamheten i exempelvis baltstaterna. Vi maste ocksa arbeta med ramen
for en krishantering dér hansyn tas till hur verkligheten ser ut och anpassa
oss efter de verkliga behov som finns pa var marknad. Man méste dra all
nddvéandig lardom av krisen.

P& det europeiska planet, det granséverskridande planet, maste man titta
pa detta med krishantering och avveckling. Det ar ett av skalen till att jag
har varit sd fast besluten att fa till stdnd det som inleddes under det
svenska ordférandeskapet, ndmligen en ram for dvervakning. Ni har gréns-
Overskridande banker.

Vidare har vi instrument for évervakning som &r nationella — 27 olika
system for att utdva tillsyn av bankerna. Vi ska inte ha nagot europeiskt
system som ersatter de nationella systemen, utan man ska utga fran dessa.
De ligger ju nara den finansiella och ekonomiska verkligheten ute pa fal-
tet. Men vi maste ocksa titta pd vad som sker pa det europeiska planet,
snappet ovanfor. Ja, det galler verkligen att fa fram ratt svar pa de fragor
som ror den gransoverskridande verksamheten.

Allra sist nagra ord om tidsplanen: Vi hoppas pa att kunna lagga fram
ett lagforslag om en europeisk ram for krishantering infér ministerradet
och Europaparlamentet fore slutet av sommaren 2011. Det ar alltsd inte
lang tid kvar. Vi har tid pa oss fram till september. Det hela ar ambitiost,
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men jag tror att det ar realistiskt. Utvecklingen p& marknaden gar snabbt —
snabbare an nar det galler demokratin. Vi har and tagit oss tid att genom-
fora konsultationen. Det &r ocksd for att prata om detta som jag kommit
till Stockholm. Jag ar verkligen tacksam for detta tillfalle.

Jag &r tacksam for det initiativ som ni har tagit till att i god tid fundera
over de har frdgorna och for att ni bjudit in kommissionen att delta i dis-
kussionen. Tack for att ni ville lyssnal

Vice ordféranden: Tack sa mycket for det och tack for att kommissionaren
ville delta. Vi aterkommer lite senare till fragor.

Ordet gar nu till Stefan Ingves, chef for Sveriges riksbank och tidigare
verksam inom Internationella valutafonden som chef for avdelningen for
monetéra och finansiella system. Ingves hanterade déar flera finanskriser
runt om i varlden, bland annat i Turkiet och Indonesien. Varségod!

Stefan Ingves, riksbankschef: Ett stort tack for att jag fatt mojligheten att
komma hit och prata om ramverk for hanteringen av banker i kris tillsam-
mans med kommissionaren Barnier och méanga andra som sysslar med de
har fragorna.

De frdgor som kommissionaren Barnier redan berdrt och de fem olika
punkterna pa hans lista ar ett mycket valkommet initiativ, av en rad olika
skal. For lange sedan tankte man sig att bankkriser hanterar man sent pa
natten i slutna rum; det loser sig. Men erfarenheten har visat att det inte
riktigt ar sa det i verkligheten fungerar. Till en del har det att géra med
att vi har en okad gransoverskridande verksamhet. Det betyder att manga
ar inblandade och att manga &r berorda, s& man behover veta hur det har
ska ga till.

Regler pa EU-niva satter en form av ramar for hur man ska hantera den
hér typen av fragor nationellt. De beskriver ocksé verktygslddan — vilka
verktyg som ska finnas i den och hur man ska anvénda de verktygen i
olika sammanhang.

Det har under senare ar visat sig att det finns stora brister i de natio-
nella systemen. Det finns mycket stora olikheter, och det finns stora
brister nir det géller hur man ska ga till vaga. D& ar det bra att man arbe-
tar gemensamt i Europa med den har typen system, sa att verktygen for
det forsta finns och for det andra blir mer likformiga.

Vad &r det vi vill uppna med detta? Vi vill uppné en rad olika saker nar
vi haller pA med den hér typen av fragor. | vid mening ar syftet att
begransa de samhallsekonomiska kostnaderna for dessa kriser, att undgé
detta och kunna hantera kriserna pa ett sadant sitt att det inte kostar for
mycket.

Vad som gor att detta manga ganger ar svart och svarhanterligt, sarskilt
om vi betraktar en systemkris dar méanga banker har bekymmer, ar att
befolkningen i de flesta lander har bankinsattningar och pensionstillgangar
och &r skattebetalare.
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Det innebar att om stora delar av banksystemet far bekymmer kommer
vi inte undan. P& det ena eller det andra sattet rakar vi ut for att hantera
kostnaderna som samhallsmedborgare. D& galler det att hitta lampliga meto-
der for att hantera detta, eftersom vi med mitt exempel & med om detta
pa det ena eller det andra séttet. Det ar svart att havda att det alltid finns
nagon annan till hands som ska betala.

Vi har effekter pd kort sikt. Det ar direkta kostnader, vem som sa att
sdga ska std for den bokforingsmassiga kostnaden nar det gar fel. DA gar
naturligtvis tankarna alltid forst till aktiedgarna.

Vi har ocksa effekter pd lang sikt. De &r nog sa viktiga, eftersom de
styr olika aktorers agerande. Den centrala fragan dar &r egentligen hur vi
ska hantera den asymmetri som verkar ha blivit: Vinsterna tillfaller ndgon
pa den privata sidan, medan det allmanna far sta for forlusterna nar det
gar helt snett.

Hur ska vi bygga ett system sa att vi undviker det man i branschen bru-
kar kalla moral hazard, det vill sdga hur ska vi bygga ett system som é&r
sadant att agerandet inom den privata sektorn leder ratt och inte leder i en
riktning dér det allménna alltid blir sittande med notan?

De forlagor som finns ndr det galler avveckling av banker galler i forsta
hand hantering av mindre banker. Erfarenheter av detta finns inte minst i
USA.

Det ar kanske inte sa konstigt, eftersom man i USA har tusentals ban-
ker. Det innebar att det alltid ar ndgra som gar omkull dven i goda tider,
och i daliga tider ar det hundratals banker som gar omkull. D& maste man
ha ett system for att hantera det. Man méste klara mekaniken i detta.

Den slutsatsen kom man till ocksé i Storbritannien i samband med att
Northern Rock gick omkull och man egentligen inte hade négot system
over huvud taget for att hantera den frégan. Det ledde till att man ganska
fort skapade ett regelverk som sedan i ndgot enstaka fall har anvénts och
verkar ha fungerat.

Alldeles nyligen har vi episoden i Amager Bank, dar den banken kom-
mer att avvecklas och det sker pa ett sddant satt att det blir en hel del
forluster som ska spridas i systemet.

Det finns alltsd en rad olika forlagor for att avveckla banker pa ett ordnat
satt, men dessa forlagor galler alltsd i forsta hand ganska sma och okomp-
licerade fall.

Nér man tittar pa enskilda banker ska man komma ihag att det finns en
del mer komplicerade fall som &r ganska tidskrdvande. Det har att goéra
med exemplen dar manga banker eller hela det finansiella systemet far pro-
blem. D& ar det inte s& enkelt som att siga Vi tar hand om den har
banken, och sedan saljer vi den nasta vecka”, for vem ska da kopa och
under vilka omsténdigheter? Och vad &r det man kdper?

Det leder till mer komplicerade fall dér jag vill ta ett exempel fran 90-
talet och den svenska bankkrisen. Men det kunde lika gérna visa vad som
pégér for narvarande pa Irland. | den meningen &r det inte s& stora skillnader.
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Forst méste man klassificera kreditportfoljen, ta reda pd vad man egent-
ligen sitter pa. Tyvarr finns det exempel pa inte bara detta man benamner
moral hazard, utan det finns ocksd exempel pa nagot enklare: Vi hade
ingen aning. Man vet alltsd inte riktigt vad som finns i kreditportfljen nar
man tittar efter noga.

| valdigt méanga fall visar det sig att panter ska tas i ansprék, det vill
sdga det & manga fastigheter som det géller. D& maste man pa nagot satt
vardera de fastigheterna, nar det egentligen inte finns en fungerande mark-
nad for fastigheter. Det staller till en lang rad problem. Det finns inte
heller nagra kopare till dessa fastigheter vid den har tidpunkten.

Man far lov att vardera kreditportfoljen en vanda till, med de krediter
som finns kvar. En del kommer att bli dvertagna panter i form av fastighe-
ter, bolag eller vad det ar och inte Ian.

Sedan far man gora vad som for narvarande diskuteras mycket i
Europa, det vill sdga utfora stresstest av olika slag. | det har samman-
hanget handlar det inte om ett stresstest i storsta allméanhet utan ett stress-
test for att fa fram hur mycket man maste rekapitalisera en bank pa ett
eller annat satt. Sedan utvérderar man det.

Detta tar tid. Det gér man inte fran fredag till mandag, om det &r en
stor bank eller manga banker, utan normalt sett tar det ett antal manader
om man ska gora det i detalj.

Som papekades tidigare i kommissionar Barniers anférande far man ta
sig an detta och fundera Gver verktygsladan.

Om vi tittar pd bank A i bilden ser vi att kapitaltaickningen kommer
nara 8 procent men inte under. En sadan bank reder sig sjalv.

Bank B &r en bank som hamnar lite under 8 procent men utan att allt
kapital har forbrukats. 1 det fallet maste tillsynsmyndigheten, staten och
bankagarna pa nagot satt hitta en losning for hur man ska fa kapitalet att
aterigen lyftas dver 8 procent pa det ena eller det andra sattet, till exempel
— om vi blickar framét — genom att konvertera skuldebrev till aktiekapital.

Sedan har vi dess virre bank C, dar det visar sig att banken inte star att
radda i dess nuvarande form. Man maste avveckla den helt och héllet, dela
upp den och goéra négonting med de olika delarna. Man kommer inte
undan. I det fallet reder det sig inte sjalvt.

Det &r i stora drag detta som verktygsladorna ska anvandas till pd ett
eller annat sétt, antingen for systemet i dess helhet eller for enskilda banker.

S& nagra ord om kommissionens forslag. Det beskriver verktyg for ord-
nad avveckling inklusive insattargarantin. Ett verktyg som finns dar och
som kommer att diskuteras mycket framdver ar skuldkonvertering for en
bank som lever vidare, en typ B-bank som jag pratade om nyss.

Det som inte finns med har &r ett statligt dvertagande, kapitaltillskott
och garantier. Man antar bort den fragestallningen, sa att saga. Det ma val
vara rimligt, om man pratar om sma banker. Men om man pratar om hela
det finansiella systemet ar det svarare att hantera.

2010/11:FiU27

37



2010/11:FiU27

38

BiLaca 2 OpPEN UTFRAGNING: EU:S FORSLAG TILL RAMVERK FOR HANTERING AV BANKER | KRIS
14 apriL 2011

I sammanfattning inneb&r kommissionens forslag en kraftig forstarkning
av de regelverk som har saknats pd manga hall. | ett sddant regelverk
maste det finnas flexibilitet for att hantera olika sorters kriser. Men det ar
ocksa viktigt for staten att kunna vidta nédvandiga atgarder i en systemkris.

Ett instrument som finns &r mer och battre kapital, vilket ar en het fraga
i tidningarna i dag. Det ar ocksa skuldkonvertering, som kommer att vara
ett komplement.

Hér finns det mycket att hantera och mycket att prata om. Men med det
forslag som kommissionen arbetar med tror jag dess varre inte att det kom-
mer att vara fullt mgjligt att hantera alla kriser, eftersom man ocksad maste
veta hur man ska ga till vdga om hela systemet pa ett eller annat satt rakar
i sken. Men det ar mycket vardefullt och viktigt steg framat nar det galler
att hantera den har typen av fragestallningar.

Vice ordféranden: Vi tackar for det. D& lamnar jag ordet till finansmark-
nadsminister Peter Norman.

Peter Norman: Herr ordférande! Jag tackar for inbjudan och valkomnar att
kommissiondr Barnier har tagit sig tid att komma hit for att diskutera
dessa viktiga fragor.

Vissa av de fragor som vi diskuterar har nastan existentiell karaktar, till
exempel vilka banker man ska forsoka ta hand om nar det blir kris. Kan
man pa forhand bestimma vilka de bankerna é&r, eller varierar det Gver
tiden? Nar man till exempel har finansiell oro kanske det &r viktigare att
ta hand om fler banker &n ndr man inte har finansiell oro. Kan man ha ett
system dar detta ar flytande Gver tiden, eller maste man ha en lite mer
strikt ordning?

Vad galler moral hazard har tva banker i Sverige under de senaste aren
i praktiken gatt pa nasan med effekten att aktiedgarna inte har fatt nagra
pengar. | nagon mening tycker jag att det svenska exemplet visar att det
gdr att hantera moral hazard genom att i praktiken utradera aktiekapitalet.

Lat mig sedan borja med att siga att den svenska regeringen naturligt-
vis stoder anstrdngningarna for att fi ett EU-gemensamt ramverk for
krishantering av banker. En minimiharmonisering &r avgérande for att pa
ett effektivt satt hindra fallerande banker, bade nationellt och 6ver landgran-
serna.

Krishanteringsramverket maste vara trovardigt och transparent for att ge
ratt incitament. Historien lar oss att finansiella kriser ar aterkommande och
att bankernas minne ofta ar kort. Den lir oss ocksa att finansiella kriser
ofta upptrader i olika skepnader. Det kan vara hollandska tulpanlokar,
irlandska potatisar, Krugerkrasch, konstiga instrument i USA, expansion i
Baltikum eller nagot annat.

Den stora lardomen av det ar att det inte gar att laga gamla lapptacken.
Aven om man ser till att man kan hantera exakt samma kris, om den kom-
mer tillbaka, kan man vara ganska saker pa att en ny kris kommer att se
lite annorlunda ut. D& galler det att ha fantasi, uppfinningsrikedom och ett
brett anslag for att hantera nya kriser.
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Jag tycker ocksd att man kan siga att Sverige har varit hyfsat framgéangs-
rikt pd att hantera dessa kriser. Det beror val delvis pd att vi har lart oss
av tidigare kriser genom aren.

| Sverige och andra lander har regeringen och myndigheterna olika mal-
funktioner for sitt arbete i bred mening. Det ar bara den politiska varlden
som i slutdndan har ansvaret gentemot véljarna i allménna val, vilket inte
till exempel centralbanker och tillsynsmyndigheter har.

| och med att man i ndgon mening har olika malfunktioner ar det inte
konstigt att man kommer fram till delvis annorlunda svar pa vissa fragor.
Men det som ar gemensamt ar &tminstone att systemviktiga funktioner upp-
ratthalls, att externaliteterna minimeras, att dverdrivet risktagande begran-
sas och att skattebetalarnas medel varnas.

Vi anser att det foreslagna ramverket ar ett stort steg i riktning mot ett
starkare och mer taligt europeiskt banksystem.

S& nagra kommentarer till det foreslagna ramverket.

Nar det kravs statliga stodatgarder méste det vara tydligt att aktiedgarna
forlorar ratten att leda banken men ocksé ratten till eventuella varden som
skapas genom det statliga stodet. Om det inte &r sékerstallt riskerar skatte-
betalarnas medel att hamna i fickorna pa den fallerande bankens aktiedgare.

Nér en bankkris har eskalerat till en punkt da banken omfattas av avveck-
lingsatgarder ar all trovardighet och allt fortroende for banken borta.
Banken kommer i det laget inte att ha ndgon majlighet att attrahera nytt
kapital och ¢ka upplaningen. Men aven den dagliga verksamheten i ban-
ken pdverkas till den grad att inga systemviktiga funktioner kommer att
kunna uppratthllas. Fortroendet for banken som laneinstitut eller affarspart-
ner ar kort och gott brutet.

Det var nagot som jag personligen fick uppleva under hanteringen av
det krisdrabbade Carnegie. Men det var ocksa intressant att notera att nar
staten gick in och tog Gver dgandet i Carnegie atervande fortroendet inom
nagra timmar eller dagar, sa att banken kunde fortsatta sin verksamhet.

De psykologiska faktorerna — eller vad vi ska kalla dem — gléms ibland
bort i debatten. Men de &r av stor betydelse inte minst for samhéllets syn
pa den krisdrabbade banken och fortroendet for den.

Att satta upp en sd kallad bridge bank ar att flytta tillgangar eller pa
annat sétt &ndra bankens balansrékning under en finanskris. Det riskerar
att skapa osakerhet och ta mycket dyrbar tid i ansprak. En kapitalisering
av den krisdrabbade banken i sig kan darfér under vissa omstandigheter
vara ett snabbare och effektivare verktyg for att aterstélla bankens finansi-
ella styrka.

Men vilka stodatgarder som &n vidtas maste det alltid sakerstéllas att
aktiedgarna och till viss del fordringségarna betalar fullt ut for de forluster
som de kan bdra, samtidigt som skattebetalarna kompenseras for de risker
som de tvingas ta for att vérna det finansiella systemet.
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Det 4r inte bara sa att den stabilitetsfond som vi haller pa att bygga upp
ar ett satt for bankerna att betala for den implicita garanti som finns, utan
det dr ocksd s& att stodformerna i form av lan fran centralbanken i Sve-
rige, Riksbanken, har gett Riksbanken stora vinster, vilket kommer skatte-
betalarna till del.

Sa till bail-in-tools eller skuldnedskrivningsinstrument, som vi forsoker
fa in i nasta upplaga av Svenska Akademiens ordlista.

Spridningseffekter och osakerhet genom skuldnedskrivning kan leda till
ytterligare forluster och darmed ett &nnu mer akut kapitalbehov i bankerna
under en finansiell kris. Om man menar allvar med att begransa bankernas
risktagande maste man forst sakerstilla att ansvar utkravs av aktiedgarna,
men det ar ocksa rimligt att dvriga fordringsagare, det vill siga de som en
gang har kopt obligationer i bankerna, i ndgon mening far betala aven de
har kostnaderna.

Jag haller med sdval Stefan Ingves som kommissionar Barnier om att
det ar mycket lagstiftningsarbete och tankande som maste till. Hur ska en
sadan bail-in eller ett sddant skuldnedskrivningsinstrument se ut? Hur kom-
mer det att fungera? Vilka spridningseffekter kan det fa pa dvriga system?

Vi anser att det maste var mgjligt att tillfora kapital i en krisdrabbad
bank inom ramverket. Detta instrument boér ocksd kombineras med tillfal-
ligt statligt Overtagande, s att inte felaktiga incitament skapas.

Tillfalligt statligt 6vertagande av krisdrabbade banker &r i dag en mojlig-
het som finns i alla hittills sammanstéllda stddlagar och avvecklingsord-
ningar for banker. USA, England och Japan har liksom Sverige mdjlighet
att tillfalligt 6verta &gandet i en krisdrabbad bank. Om man inte skulle
erkdnna detta instrument riskerar det att urholka ramverkets trovérdighet
som verkningsfullt och effektivt.

Vice ordforanden: Tack for det! D& har vi hunnit med inledningarna och
tar en kort kaffepaus for att atersamlas har kl. 9.00 for fragor och diskussion.

Vice ordféranden: D& aterupptar vi utfragningen. Nu ar det utrymme for
fragor frdn utskottets ledamater till att borja med. Jag ger ordet i partistor-
leksordning. Den forsta frigan gar till Bo Bernhardsson frdn Socialdemo-
kraterna.

Bo Bernhardsson (S): Herr ordférande! Tack for tre intressanta inledningar.

Som vi har hort ar malsattningen med ramverket som vi diskuterar att
banker ska kunna ga i konkurs utan att den finansiella stabiliteten riskeras
och utan att skattebetalarna far std for kostnaderna. Det ar nagra av de
viktigaste malen.

I flera konsultationsfaser har man samtidigt som man har vélkomnat ram-
verket pekat pa att forslagen inte ar tillrackliga for att klara en sa kallad
systemkris, det vill sdga en situation dar hela det finansiella systemet
gungar till.
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Jag skulle vilja borja med att stalla en 6vergripande fraga som ar av det
kontrafaktiska slaget, det vill sdga: Vi forsoker anta att det som hénde inte
hande utan att ngot annat hande. Jag tanker da pa finanskrisen.

Skulle utfallet av finanskrisen ha blivit annorlunda om ramverket for
krishantering, enligt de principer som nu finns, hade varit gallande? Skulle
vi da ha fatt ett annat utfall? Hade finanskrisen kunnat forhindras? Hade
malet att skattebetalarna inte ska drabbas uppnétts? Vi vet att det var
nagot annat som faktiskt intraffade.

Om man ar pessimistisk nar man svarar pa fragan och siger: Det hade
nog inte blivit sarskilt mycket annorlunda nar det var en sa pass omfat-
tande kris, skulle jag vilja veta vilka verktyg som i sa fall saknas i
verktygsladan. Det ar min inledande fraga.

Elisabeth Svantesson (M): Tack for inledningarna.

Det &r inte mycket vi vet om framtiden. En sak vi kan vara sakra pa ar
att det kommer att uppstd nya kriser. En av de viktigaste delarna ar att vi
har sunda banker i Europa. | gar kom IMF med en ny stabilitetsrapport
dar man sager att det fortfarande behdvs mer kapital i ménga av Europas
banker och béttre kapital.

Min fundering till panelen &r foljande. Vi har Baselregler som &r ett
slags globala minimikrav som en del tyvérr har svart att leva upp till. Vi
fragar oss kanske har i Sverige: Kan man ga langre?

Vi vet att det pdgar en diskussion i Europa om att man ska ha ett max-
tak. Det ar en diskussion som en del av oss tycker ar lite marklig, att
vissa lander inte far ha sundare banker an andra utan att man ska ha ett
tak pa bankernas kapitaltackning.

Jag vill garna héra kommissiondren och andra i panelen ge synpunkter
just pa kapitaltackningskraven.

Generaldirektor Martin Andersson: Herr ordforande! Det &r valdigt viktigt
att fa till stnd en effektiv krishantering, som har diskuterats har. Skulle
det ramverk som foreslds av kommissionen ha lett till att vi hade sluppit
manga av problemen i finanskrisen? Jag &r inte saker pa det.

Det forslag som ligger handlar ganska mycket om att hantera enskilda
banker som fallerar och inte om systemrisken. Det &r darfor vi tycker att
det ar viktigt att ocksd ha med rekapitaliseringen. Men grundprinciperna
finns dar som kan gora att vi kan fd andra incitament framover. Det gor
att det &r i bankernas eget intresse att kanske ha storre kapitalbuffertar.

Det ar nagonting som ar fel, som vi har sagt tidigare, i att bankernas
agare vill ha s lite kapital som mgjligt och s daligt kapital som majligt.
Att krisen blev s allvarlig berodde pa att vi hade ett kraftigt underkapitali-
serat banksystem globalt sett. Det 4r ndgonting vi maste ta itu med.

En annan konsekvens av det &r att bankerna och deras investerare vet
att staterna &r tvungna att gripa in och att skattemedel finns dar som den
yttersta garanten. Det dr den implicita garantin som Peter Norman ndmnde.
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Det som &r intressant &r att man kan rakna pa hur stor den ar. Ratingin-
stituten, de kreditvarderingsinstitut som satter betyg pd kreditvérdighet,
redovisar hur kreditbetygen ser ut for banker utan statligt stéd och med
statligt stod.

Tittar vi pd ett steg, en betygsskillnad fran AA till A, det ar ungefar dar
svenska banker befinner sig, betyder ett steg ned ungefar 5 miljarder kro-
nor arligen for de fyra stora bankerna. Det ar 10-15 procent av deras
vinst. Ser vi under sjalva krisen skilde det fem till sex steg mellan den
sjalvstandiga kreditvardigheten och den kreditvardighet som man fick tack
vare att man forvantade att staten skulle komma in med skattepengar och
l6sa ut detta.

Det gor att det & en enormt stor subvention som ar till fordel for de
stora finansiella instituten bade i Sverige och i andra lander. Darfor ar det
viktigt att stora finansiella foretag har hogre kapitalkrav. Jag kommer till-
baka till Elisabeth Svantessons fraga. Det ar valdigt viktigt att vi har
strama kapitalregler. Stora banker maste kunna ha ett hogre kapitalkrav an
med de nuvarande Baselreglerna.

Samtidigt maste vi ha en majlighet att hantera bade stora och sma ban-
ker, bade enskilda bankfallissemang och de stora systemkriserna, pa ett
trovérdigt satt. Annars kommer den implicita garantin att finnas kvar, och
vi far den stora fordelen for de stora instituten som kan riskera samhélls-
ekonomin.

Riksbankschef Stefan Ingves: Att svara pa hypotetiska fragor ar inte alltid
sd latt. Men da kan man & andra sidan valja hur man svarar utan att nagon
kommer att ha facit.

Jag tror att det hade gatt snabbare att ta itu med problemen om man
hade haft regelverken, sérskilt som regelverken hade funnits i samtliga EU-
lander. Hade man da valt att inte ta itu med problemen sd hade det
atminstone diskuterats och synts nagonstans darfor att nagon annan hade
klagat. | det avseendet tror jag att det &r valdigt bra att vi far regelverket
till stand. Det ar ocksa bra att man tvingas att ta stallning till hur man ska
hantera sma banker och medelstora banker.

Den andra fragestéllningen var: Vad kunde man ha gjort darutover for
att inte hamna dér vi har hamnat? Det héar regelverket handlar om vad
man gor nar man redan har problem. Lat mig ge tva exempel.

Jag ar av uppfattningen att det lanetak som vi har nar det géller utla-
ning till bostader ar ett exempel pa en atgard som &r bra. Det ar formodli-
gen manga andra som borde ha gjort ndgonting sadant tidigare.

En annan fraga som vi har hemmavid och som finns runt Ostersjén ar
att det med facit i hand hade varit bra med mycket strdngare restriktioner
p& utlaning i utlandsk valuta i Baltikum. D& stalls man naturligtvis infor
den gransoverskridande fragestallningen: Vem skulle ha infort den restrik-
tionen, myndigheterna i Baltikum eller vi sjélva? P& det ena eller andra
séttet borde det ha gjorts med facit i hand.
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Fragan stilldes om Basel 11l och om det ska finnas maxtak eller inte.
Det kéanns valdigt udda med ett maxtak for kapitaltickning. Om man
skulle infora det, vilket jag tror vore olyckligt, tvingas ett enskilt land att
inféra andra typer av administrativa regler for att uppnd samma effekt pa
det ena eller andra sattet. Det ar inte alls sjalvklart vilken vag man ska ga
dér.

Baselkraven ar minimiregler, och de bér sa vara. | varje fall sa liange
som det ar den enskilda nationen som ska backa upp det egna banksystemet.

Irma Rosenberg: Jag vill bérja med att sdga att jag inte kan tala for Finans-
kriskommittén dnnu eftersom vi precis har kommit i gdng med vart arbete.
Men jag har varit med i Rikshanken och Riksgélden under den héar perio-
den, sé& jag har erfarenheter med mig.

Jag koncentrerar mig pd den forsta frdgan. Hade utfallet varit annor-
lunda om man hade haft ramverket? Jag tror att det hade blivit annorlunda
pa en del satt, men vi hade inte undvikit krisen. Det som &r den absolut
viktigaste lardomen &r att vi har véldigt svart att forutse hur en kris kom-
mer att utveckla sig.

Att det skulle bli en kris som spred sig pa detta satt over hela varlden
sd snabbt tror jag att nistan ingen hade kunnat forestilla sig. Nu vet vi att
det kan ga till p& det sattet. Det gor att det kommer att finnas en storre
nervositet 6ver systemeffekter nir det blir problem nagonstans. Det gor att
det &r desto viktigare att fa till den har typen av regelverk.

En av lardomarna som i varje fall jag drog, och jag tror flera personer
som varit med haller med mig, ar att det &r svart att veta i forvag vilka
finansiella institutioner som behdver tas om hand. Att ha regelsystem som
gor det mojligt att ta hand om bade stora och sma institutioner tror jag &r
viktigt. De lardomar vi har fran svensk sida &r att man kan behéva ta Gver
en bank. Det ar ocksd viktigt att ha med i verktygsladan.

Det finns ett inslag i forslaget frin EU som handlar om att man ska
utforma avvecklingsplaner for alla banker. Det ar ndgonting som kan vara
positivt. Men det finns ocksa faror med det. Det blir ett valdigt administra-
tivt tungrott system som gor att arbetsinsatserna riskerar att hamna pa
alldeles fel saker. Dar tror jag att man maste vara valdigt forsiktig sa att
det inte blir en gigantisk ansamling av planer med massor av sidor som
gor att tillsynsmyndigheterna sitter nerpléjda och arbetar med fel saker.
Det ar viktigt att framover tdnka pa att fa till regelsystem sa att man kan
hantera det finansiella systemet med effektiva verktyg.

Nér det galler fragorna om vad vi skulle ha behdvt for verktyg for att
undvika detta kommer jag att fa anledning att fundera Gver det valdigt
mycket de narmaste manaderna. Jag tror att jag passar dar.

Statsradet Peter Norman: Herr ordforande! Jag kan inte pa nagot vis svara
pd Bo Bernhardssons fraga. Men en kommentar till den ar att en del i
ramverket ar en stark internationell tillsynsverksamhet. Det tror jag &ar bra
i vilket fall som helst. Om det hade stoppat krisen kan man diskutera.
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Den kris som vi drabbades av i varje fall har i Sverige var mycket Bal-
tikumpéverkad. Det spelade ingen roll hur gott jobb Martin Andersson an
gjorde for den svenska banktillsynen om inte hans kolleger i Baltikum
hade gjort ett battre jobb &n vad de gjorde.

Att sakerstélla att banktillsynen blir battre pa europeisk nivd men aven
pa lokal nivd ar nagonting som man kan ta med sig som gor att det borde
ké&nnas lite tryggare infor en framtida kris.

Den andra frgan ar valdigt intressant. | Sverige ar det en valdigt fattig
debatt vad géller kapitaltdckning for bankerna. Jag ser i princip aldrig
nagra bankagare som ar ute och talar om fragan och a4n mindre kunderna.
Bankdagarna borde valkomnas in i debatten. Jag skulle vilja att de diskute-
rade frdgan: Hur mycket kapital ar jag beredd att ha i en bank som jag
vill ha pengar i?

Det borde vara si att stora aktieagare i banker har en uppfattning om
vilket kapital de ska ha i den bank de ager. Jag ser inte nagon sidan
debatt dver huvud taget. Det &r bankledningarna som verkar driva debatten
just nu. De verkar tycka att ju mindre kapital, desto battre.

Har kan man gdra ett antal reflexioner. En &r att om man skulle fa mer
kapital i en bank kommer bankaktien att bli en mer stabil aktie &n vad den
annars skulle ha blivit. Ar bankaktien mer stabil 4n annars kommer avkast-
ningskravet fran kapitaldgarna att gd ned jamfort med att ha en mer
riskfylld aktie. Det &r inte sjélvklart att det kommer att bli en dvervaltring
av kostnader pa konsumenter om man har mer kapital i en bank.

Min sista kommentar 4r att om det skulle vara s att det blev en kraftig
dvervaltring av kostnader till konsumenter, det vill siga att rantan gar upp
pé& vanliga bostadslan och s vidare, &r det naturligtvis sa att allt annat lika
kommer Stefan Ingves och hans kamrater i riksbanksledningen att sanka
reporantan s att den effekten i varje fall inte far fullt genomslag i ekono-
min. Debatten bor féras bredare &n det gors i dag, och jag vélkomnar
bankagarna.

Sverige har en vildigt stor banksektor. Om man tittar pd bankernas till-
géngar i forhallande till bnp &r vi fjarde landet i Europa. Vi har en mycket
stor banksektor koncentrerad pa fyra banker. Det ar rimligt att lander med
den typen av bankkoncentration kan ha lite hogre kapitaltdckning &n andra
lander som har en betydligt mindre banksektor som &r betydligt mer diver-
sifierad. Darfor skulle vi valkomna méjligheten att kunna ha hogre kapital-
tackning i Sverige an i andra lander.

Kommissiondr Michel Barnier: Forst av allt vill jag sdga vad jag har for
intryck av detta. Jag &r valdigt glad 6ver och lyckdnskar till att debatten
ager rum inom ramen for den offentliga utfragningen i den svenska riksda-
gen. Det vore bra om den medvetenheten fanns i alla EU:s medlemsstater
sd att man pa sa satt skulle kunna ta itu med de forslag eller kommentarer
som kommissionen lagger fram i sd god tid som méjligt. Jag &r véldigt
glad over att & vara med i den har dialogen.
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Jag har en annan kommentar. Vi méste ga fyra ar bakat i tiden och titta
pa hur situationen da ség ut nar det gallde finanssektorn och banksektorn
sedan 15 é&r tillbaka i en varld som hade vant sig vid att tanka och tycka
att finansmarknaden skulle vara sjalvreglerande.

Jag har aldrig trott pa en sjalvreglering pa finansmarknaden. Sedan 15-
20 ar tillbaka var det helt enkelt sa att man skulle éppna upp alla dérrar
och fonster. Var och en goér som den vill. Vi hade en finansiering i varl-
den i en allt raskare takt, och man kunde se ett oansvarigt upptrddande
bortom all kontroll och med ingen som helst 6vervakning eller tillsyn. S&
sdg situationen ut. Det ar en karikatyr av liberalisering och avreglering.

Jag ér liberal. Jag &r for en social marknadsekonomi som &r konkurrens-
kraftig. Men sedan 15-20 &r tillbaka kan man siga att det var en ren
karikatyr av detta. Man stravade hela tiden efter s& stor vinst som mojligt
pa s kort tid som mojligt. Vi sdg finansmarknader och banker som bara
tjdnade sig sjalva och inte stod i den allmdnna ekonomins tjénst.

For att dra lardomar av de erfarenheter vi har gjort av krisen i enlighet
med rekommendationerna fran G20 handlar det om att aterstalla bankerna
i den allménna ekonomins tjanst och inte tvdartom som har varit fallet
sedan 15 ar tillbaka.

Den galenskap som man har kunnat notera inom vissa finansiella institu-
tioner handlar ocksd om ersattningar. Det var en fraga som jag tog upp
alldeles nyss nér det gallde vissa banker. Ju hogre risker man tog, desto
battre fick man betalt med vetskap om att risken i slutdndan var det inte
de sjalva som skulle betala utan skattebetalarna skulle st for den notan.

Sa sag situationen ut. Nu har vi gudskelov gatt tillbaka till nagon typ av
global styrning. Det forsta svaret &r till herr Bernhardsson — jag haller pa
att ge ett svar nu, sa pd med horlurarna! Jag lyssnade faktiskt pa vad ni
sade. Jag har varit parlamentariker och riksdagsledamot i 20 &r sa jag vet
hur det fungerar har. Jag har mycket hdg respekt for de nationella parla-
menten.

Det forsta svaret ar att vi nu gudskelov drar lardom av denna globala
kris genom att vi skapar verktyg och metoder for global styrning i och
med G20. Vi har ocksd en stability board dar och naturligtvis EU som
ocksé vill skapa ett skydd for den europeiska ekonomin. S& ser bakgrun-
den ut som gor att vi méaste komma vidare.

Det som vi har fattat beslut om inom G20 pé internationell nivd maste
var och en gora pa egen hand i en parallell varld. Jag ar valdigt ofta i
USA. Jag var i Kina hdromdagen. Det ar for att jag ska kunna kontrollera
nar det géller bankerna, forsakringsinstituten och marknaderna att vi paral-
lellt gor det som vi tillsammans har beslutat inom G20 sa att man inte far
nagot slags regelmissig godtycklighet, ndgot som ocksd har gett upphov
till mycket elénde.
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I denna globala kontext haller vi nu i Europa pa att lagga fram forslag
till olika typer av forsvarsmetoder. Jag hérde den uppmaning som Stefan
Ingves forde fram har. Jag ar valdigt glad 6ver att aterse honom. Det var
mindre &n ett &r sedan jag var har och férde en dialog med honom. Det
var valdigt fruktbart.

Man kan inte utesluta ett instrument som gar ut pa att den offentliga
sidan, staten, gar in. Jag sade nyss i mitt forsta inlagg att det kan fore-
komma situationer ndr man har uttémt alla andra méjligheter dar det
offentliga kan kliva in. Men det &r viktigt att vi drar lardom av krisen har.
D& maste man se att det ar den absolut sista mojligheten att skattebeta-
larna far vara med och betala.

Jag tycker att man savitt mojligt ska begransa staternas ingripande och
anvéanda det bara i extremfall. Om vi griper in innan har vi olika forsvars-
metoder, nagot slags brandvaggar som vi kan anvianda oss av for att
foregripa att en svar situation uppstar. En god extern évervakning sakna-
des i Europa. Vi har Europeiska bankmyndigheten som har sitt séte i
London som galler for bade banker och marknader tillsammans med
ESMA. Det 4r ett organ som samarbetar med de nationella myndigheterna
sd att det blir ett samarbete. En andra forsvarsmetod ar att ha krav pa att
man uppvisar en viss forsiktighet.

Nar det galler Basel har jag lyssnat pa vad ministern Peter Norman nyss
sade, och jag tror ocksd att det var fru Rosenberg som sade det, att vi
borde kunna ga langre. Jag hér méanga bankirer som siger motsatsen. Det
ar manga bankirer som séger att Baselatgarderna ar alldeles for kravande
och svara. Det kommer att straffa sig, ni kommer att hindra ekonomin och
hindra tillvéxten. Det géller att vi hittar en balans dar.

Jag respekterar den oro man ger uttryck for i London eller har i Stock-
holm. Det &r sd att man i enlighet med subsidiaritetsprincipen med en viss
flexibilitet bor kunna ha mojlighet att kapitalisera ytterligare eller tillféra
ytterligare kapital med utgangspunkt fran objektiva skal. Detta 4 nagon-
ting vi maste ta hansyn till. Jag noterar den synpunkten.

Vi har en tredje forsvarsmetod. Det handlar om hur styret ser ut och
specifika atgarder som kan vidtas i enlighet med Gvervakningsmyndighet
och avvecklingsmyndighet. Det finns vissa specifika atgarder som man
kan vidta i fortid. Nar man ser en risk uppstd, for att undvika att risken
vaxer och blir en kris, kan man till exempel instélla en utdelning eller
lagga ned en viss del av bankverksamheten.

Sedan var det frdgan om bail-in. Det foreslar man for att uppmana aktie-
&gare och fordringségare att kliva in och anvanda sina medel.

For det femte kravs pengar, medel, for att finansiera denna omstrukturer-
ing, for att tillfora nytt kapital eller for att f& en ordnad avveckling. Det
behdvs pengar.
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Jag har tittat pa den svenska modellen eftersom ni sjélva har dragit lar-
dom snabbare &n andra av krisen. Ni har agerat mer fornuftigt. Det ska
finnas en fond som bankerna sjélva tillfér medel till, en avvecklingsfond.
Det maéste finnas flera olika avvecklingsfonder pa det europeiska planet
som kan gripa in.

Det var de fem forsvarslinjerna, brandvaggarna, som vi har tankt oss.
Om dessa fem system fungerar som de ska tror jag att man kan undvika
den sista hypotesen, namligen att staten maste gripa in.

D& har jag svarat herr Bernhardsson och jag har svarat fru Andersson i
frdgan om att tillfora ytterligare kapital.

Tiden gdr snabbt, och vi har inte tillgang till verktygen &n. Om vi hade
haft den typen av brandvédggar tror jag att situationen hade sett annorlunda
ut. Jag kan tillagga att man kan lagga till mer punktvisa insatser och atgar-
der, som till exempel herr Ingves tinkte sig i fraiga om fastighetskrediter.
Det finns till exempel vissa banker pa Irland som befinner sig i oerhérda
svarigheter. Om det hade funnits en battre styrning och farre intressekon-
flikter i de olika styrelserummen, om man hade gatt mer varsamt fram och
mer forsiktigt med bolanen, hade man undvikit en hel del problem. Jag
tror att verktygslddan kommer att vara effektiv. Man maste vara pragma-
tisk har.

Lat mig ta upp en sista punkt. Fru Rosenberg varnade lite grann for
byrakratin. Jag sade tidigare att jag inte &r en teknokrat utan en politiker.
Jag har fullt av kompetenta teknokrater runt omkring mig. Nar det géller
verktygsladan foreslar jag att varje institut ska ha en sddan plan pa plats i
fortid nar man stalls infor en katastrof och maste improvisera. Man kan se
vad som sker nér det intr&ffar naturkatastrofer.

Jag var fransk utrikesminister under tsunamin, som ju berérde manga
svenskar. Det har jag inte glomt bort. Jag ser ocksa vad som sker nu med
karnkraftskatastrofen i Japan. Man méste foregripa situationen. Man kan
inte forutspa alla situationer. Naturligtvis &r det otroliga situationer som
faktiskt intraffar, men man maéste 4ndd med hjalp av véra Gvervakningsin-
strument forsoka foregripa sd ménga situationer som mojligt pa forhand
och ha planer pd plats som uppdateras regelbundet. Nar man &r redo att
gripa in utan att behdva improvisera med en viss kapacitet att anpassa sig
men utan att behova uppfinna hjulet varje gang ser det battre ut. Naturligt-
vis finns det en risk for alltfor omfattande byrékrati. Men man maste se
till att varje plan uppdateras fortldpande.

Jonas Eriksson (MP): Jag skulle vilja tacka kommissiondren och dvriga
deltagare for att ni tar er tid att vara har och fora dialogen och diskussio-
nen med 0ss i Sveriges riksdag.

Jag &r ocksa glad att kommissionéren tog upp frdgan om att i ramverket
inkludera mojligheten for stater att tillfalligtvis ta over &dgandet i krisdrab-
bade institut.
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Min fréga ar kanske av mer teknisk art. Den handlar om hur avveck-
lingsmyndigheten forhaller sig till tillsynsmyndigheten. Jag uppfattar det
som att man i forslaget helst ser att det ska vara atskilda myndigheter.
Samtidigt ska man i manga delar arbeta tillsammans, man ska tillsammans
ta stallning till vilka atgarder som ska vidtas i forebyggande syfte och i
ingripande syfte nar krisen val har upptratt. Hur ser man pa ansvarsfordel-
ningen? Ar man tvungen att vara overens? Vad hander om man kommer
till olika slutsatser?

Carl B Hamilton (FP): Herr ordférande! Jag har tre fragor, men jag tankte
stélla dem i huvudsak bara till en enda person, ndmligen kommissionar
Barnier. Jag ska exploatera den vénlighet han har visat med att komma hit.

Jag tyckte kommissiondren blev intressantast nér han avslutade, men
han tog inte upp det som var viktigast, ndmligen de gransoverskridande
problemen med bankkontroll. Om den hér finanskrisen skiljer sig mot
andra i historien ar det i frdga om att de granséverskridande konsekven-
serna innebdr att en bankkris sprider sig som en smittsam sjukdom.

Om nu Europeiska unionen finns borde man val ha kraftfulla &tgarder
just pd gransoverskridande niva? Det har vi pd andra omraden i Europe-
iska unionen. Jag tycker att den verktygsldda som kommissionaren beskrev
var nationellt utformad.

Min andra fraga galler kapitaltickningskrav. Det forefaller som att vi
har olika &sikter, men det kan kommissiondren majligen bekrafta eller
dementera. Svaret var att bankirerna ser detta som ett stort problem. Men,
kéra kommissionar, bankirernas trovardighet &r val forbrukad? Det &r de
som har lett oss in i problemen. Jag forstar inte riktigt varfor bankirernas
synpunkter skulle véga sérskilt tungt i detta sammanhang. Det &r just
deras misshushallning som vi ska forsoka stavja for framtiden. Balansen,
kompromissen, forefaller mig vara att tanka pa fel satt.

Min tredje fraga galler staten, owner of last resort, inte lender of last
resort utan owner of last resort. Jag forstar inte riktigt varfor kommissiona-
ren utgar fran att detta maste kosta skattebetalarna nagonting. Tanker sig
kommissionaren att staten ska betala for aktierna? Sa behover det val inte
vara?

Annie Johansson (C): Herr ordférande! Tack for bra inledningar.

Jag har tva fragor. Den ena fragan riktar sig till kommissionar Barnier.

Jag tror att vi alla & dverens om vikten av ett EU-gemensamt regelverk
for att hantera banker i kris. Alla lander har dock olika villkor och ram-
verk att ta hénsyn till. Att hitta en I8sning som passar precis alla &r
knappast gorligt. Darfor ser jag behovet av att det EU-gemensamma regel-
verket kan kompletteras med verktyg som &r anpassade till varje land. For
Sveriges del har vi lyft fram att statligt 6vertagande i samband med kapita-
lisering maste vara tillatet, sa kallat kapitaltillskott.

Hur ser kommissionar Barnier pd behovet av flexibilitet och anpassning
mer generellt och pa det svenska kravet mer specifikt?
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Jag har ocksd en fraga till Irma Rosenberg och Martin Andersson, som
inte var inledare. Hur ser ni pd det EU-gemensamma ramverket for krishan-
tering av banker? Vilka for- och nackdelar ser ni, och vilka utmaningar
ser ni i den process som foljer?

Kommissionar Michel Barnier: Tack for fragorna!

Herr Eriksson stéallde en teknisk fraga. Jag har inte alla tekniska svar
hér i denna stund betréffande vad som kommer att ske om tillsynsmyndig-
heten och avvecklingsmyndigheten inte &r Overens. Men ni har helt ratt
nar ni staller fragan.

Man maste till exempel undvika att det uppstar motstridigheter mellan
olika myndigheter. Darfor var jag angelégen nér det géller herr de Larosie-
res forslag under det svenska ordforandeskapet — jag vill aterigen halsa till
Anders Borg — att vi har dessa europeiska verktyg som inte ersatter de
nationella myndigheterna men som ser till att det blir ett samarbete just
for att undvika att det blir motstridiga atgarder eller tgarder som skiljer
sig at sinsemellan.

Nu finns det ett omrade dar vi har vissa befogenheter och dar nationella
myndigheter kommer att samarbeta och fatta beslut och komma med tek-
niska atgarder. Det ar det forsta omrddet dar man kan undvika att det
uppstar motstridigheter och konflikter.

Néar det handlar om avvecklingsmyndigheten som vi vill upprétta kan
man tanka sig att det kan uppstd konflikter och att man inte alltid &r éver-
ens. Vi arbetar vidare med frigan. Jag ser inte som ndgot uppenbart att
om &vervaknings- eller tillsynsmyndigheterna upptacker en risk, ett daligt
upptradande, for fallerande bank eller att det har tagits alltfér évedrivna
risker i frdga om bolan, att de inte skulle fatta ratt beslut efter att de vl
har stallt en diagnos. Da ar riskerna for motstridigheter begransade. Det
handlar om att stallas infor en akutsituation dar en potentiell kris kan uppsta.

Vi maste fa fram mekanismer for en ordnad avveckling. Precis som ni
sade, herr Eriksson, ar det sa.

Herr Hamilton stallde flera fragor. Jag kanske inte gjorde mig ordentligt
forstadd. Jag talar som europeisk kommissionar. Jag tittar pd de positiva
erfarenheter som har gjorts i medlemslanderna har och dér och framfor allt
i ert land. Som kommissionar vill jag komma med svar pa de gransover-
skridande fragorna for att kunna ta itu med de gransoverskridande proble-
men. Ni kanner vél till dem. Det galler till exempel era svenska bankers
deltagande i baltstaternas ekonomier.

Jag var i Tjeckien hdaromdagen. 80 procent av bankerna tillhér utl&éndska
banker. Ni vet kanske att i hdlften av EU:s medlemslander &gs halften av
bankerna av banker i ett annat land. Det har &r precis vart jobb: Vi maste
fa en radarskarm dar vi kan se detta, och vi behover verktyg for gransover-
skridande verksambhet.

Nar det handlar om verktygsladan for gransoverskridande foretagsgrup-
per kommer Overvakningen att arbeta med banken som enhet. Dér ska
finnas en grénsoverskridande avvecklingskommitté. Precis som Eriksson
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sade galler det att undvika att det blir motstridigheter. Det galler att fa
fram mekanismer s att det inte uppstar problem dem emellan. Det ar med
tillsynsmyndigheten i varje land. Banken har ett sate. Sedan finns olika
dotterinstitutioner, men man maéste kunna vanda sig till samma organ. Man
maste se detta i sin helhet. Man maste titta p& huvudsatet och pd vad som
finns i andra lander, olika filialer. Verktygslddan handlar framfér allt om
att ta itu med gransoverskridande fragor.

Sedan var det en annan frdga. Det handlar om samarbetet mellan olika
organ, avvecklingsmyndighet och tillsynsmyndighet. Vi vill se till att ban-
kernas agare och aktiedgare tar sitt ansvar. | verktygsladan, om sa kravs,
ska avvecklingskommittén besluta tillsammans med en myndighet att
vanda sig till aktiedgarna. Man kan bestamma sig for att byta ut ledningen
om ledningen brister i sin verksamhet. | verktygsladan maste man ha maj-
lighet att byta ut forvaltaren. Om det finns brister i ledningen maste man
tillsatta en ny.

Vi har lagt fram en grénbok, och jag har lagt fram forslag for att for-
béattra styrelseskicket i olika finansiella institut. Det géller att vaka Gver att
fa en battre mangfald, till exempel i styrelserna. Aktiedgarna maste
komma fran olika héll, och de maste ta sitt ansvar. De maste vara med vid
motena. De maste finnas fler kvinnor. Det behdver jag inte sdga har i Sve-
rige. Har &r ni vana vid det, det syns hér i panelen, det ar jamlikt. I en
bank i ett land dér det finns fler kvinnor vid makten i foretag I6per man
mindre risker. Det finns ett battre styrelseskick. Det handlar inte om jam-
stalldhet utan det handlar om att styrningen blir battre.

Vi pratar om bankerna i USA eller i Europa. Om det hade suttit fler
kvinnor i styrelserna och i ledningen for bankerna hade situationen sett
annorlunda ut.

Utdver denna avvecklingsfond som kan ta bort ledningen och krava av
aktiedgarna att de finansierar avvecklingen vill jag att det ska gélla alla
finansiella institut. Vi arbetar med &tgérder for att forbattra styrelseskicket
nar det galler borsnoterade foretag. 1 samma anda vill vi ocksa forbattra
styrelseskicket pd manga andra hall.

En sista punkt, herr Hamilton. Jag tycker inte att det & normalt att med-
borgarna ska betala for bankerna. Det &r inte normalt att skattebetalarna
ska ut med pengar har. Jag vet att méjligheten méste finnas kvar som en
absolut sista utvdg, men man maste fa till stdnd brandvaggar, som jag sade
tidigare. Preventiva atgarder som ér tillrackliga for att minska riskerna att
man i slutaindan maste vanda sig till skattebetalarna. Det &r i den andan
som verktygsladan ska utformas.

Jag lyssnar pa vad ni sager, och jag ser problemen. Jag ser vilka varden
som gar till spillo bade ekonomiskt och politiskt darfor att det inte finns
forebyggande atgarder, inte finns en ordnad avveckling, att det inte finns
en god dvervakning och tillsyn. De problem som allt detta ger upphov till.
Jag forsoker fa fram l6sningar har. Jag vill fa fram en verktygslada som
kan rada bot pa detta. Har Sverige goda idéer att komma med? Ministern
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talade om hur man kan komplettera verktygsladan. Vi ska gora det pd ett
sd intelligent satt som mojligt. Att vanda sig till skattebetalarna maste vara
den absolut sista utvagen efter det att man har uttémt alla andra méjligheter.

D& har jag svarat pa fru Johanssons fraga om flexibiliteten. Sverige har
ju uppmanat till atgarder for att tillfora nytt kapital. Ja, fru Johansson, jag
skulle vilja att man, sdvitt mojligt ar, haller sig till rekommendationerna
fran Baselkommittén. Manga banker siger att det ar alltfor betungande
atgarder allaredan. Om vi tanker oss att alla medlemsstater och alla bank-
institutioner ska respektera den reella ekonomin &r redan det ett framsteg.
Men den ytterligare flexibiliteten — ja, vi har noterat det ocksa — kraver att
Europa star enat utan att det ska vara helt och héllet enhetligt. Jag har
noterat vad ni sade.

Irma Rosenberg: Jag fick en frdga om hur jag ser pa det EU-gemensamma
regelverket. Till stora delar tycker jag att det ser bra ut. Vi far komma
ihdg att det ar den gemensamma produkten av 27 lander som har arbetat
tillsammans. Med utgangspunkt fran det tycker jag att det i stora drag &r
bra.

En sak som jag inte &r helt bekvdm med — det har jag redan varit inne
p& — ar avvecklingsplanerna. Jag tror att om det hade funnits avvecklings-
planer infor krisen hade inte manga planerat for att hela det varldsomspan-
nande finansiella systemet skulle péverkas pa det sittet. Darfor hade man
inte kunnat foregripa det.

Om det skulle skapas avvecklingsplaner som undanréjer alla sédana
typer av problem blir det ett gigantiskt administrativt arbete. Det betyder
inte att jag inte tycker att man ska ha tankt igenom i forvag hur man ska
l6sa olika typer av problem, men jag tror inte att avvecklingsplaner ar den
stora losningen. P& det har stadiet lutar jag mer &t att det ar viktigt att ha
vissa strukturella regler nér det galler banker, som i de anglosaxiska lan-
derna. Det skapar mindre risker. Men det kan mycket vél ténkas att
avvecklingsplaner ar bra, men man far se till att de inte blir bara ett spel
for gallerierna som kostar mycket tid och arbete.

En annan frdga dar jag tycker att EU-regelverket har en del brister &r
for nér det géller sarskild forvaltare. Att sétta till en sarskild forvaltare
utan att samtidigt ta 6ver dgandet kan stélla till mer problem &n I6sningar.
Om en sarskild forvaltare tar dver ska inte aktiedgarna béra frukterna av
det. Det kan ocksa bli sd att en sarskild forvaltare staller till det. D& kan
det kosta for skattebetalarna. Men erfarenheterna fran svensk sida av var
egen kris pa 90-talet var att balansen gick at andra hallet, det vill saga att
skattebetalarna till stor del fick igen vad det kostade i de fall staten fick
sdtta in pengar. Det ar de tva punkterna dar jag tycker att det kan utfor-
mas béttre.

Martin Andersson: Jag bérjar med Jonas Erikssons fraga om ansvarsfordel-
ningen mellan avvecklingsmyndighet och tillsynsmyndighet. Det &r viktigt
att halla isar de tva rollerna. Det ar viktigt att halla isar att tillsynsmyndig-
heten jobbar fram till game over. Sedan &r det ndgon annan som tar vid.
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Erfarenheter internationellt visar oftast, man pratar p& engelska om regula-
tory forbearance, helt enkelt att man fran tillsynen inte orkar komma fram
till avvecklingen for att man har s mycket annat som man maste hantera
under l6pande tillsyn. Att dubblera de rollerna &r inte bra. Jag tror inte
heller att det &r bra om de finansiella foretagen de facto far tva tillsynsmyn-
digheter genom att avvecklingsmyndigheten ar med redan i det férebyg-
gande arbetet. Det ar nagot som &r viktigt att Irma och hennes kolleger i
kommittén tittar pa. Det ar viktigt att halla en klar skillnad dar. Erfarenhet
internationellt visar tydligt att en klar skiljelinje mellan tillsyns- och avveck-
lingsorganisation ar viktig.

Sedan kan man diskutera vem som ska vara avvecklingsmyndigheten,
men jag tror att vi alla som har jobbat inom faltet under nagra ar ar eniga
om att det inte dr lampligt att vi som tillsynsmyndigheter har avvecklings-
rollen.

Sedan var det Annie Johanssons fraga om hur vi ser pa ramverket. Jag
haller med om vad Irma har sagt. Det ar positivt att vi far ramverket. Det
ar en viktig del. Det ar ett stort steg framat att vi far ett gemensamt tank i
frdgorna i Europa. Det som jag ser som problemet ar att man utesluter
kapitaltillskottet, som faktiskt &r det som alla l&nder har anvéant sig av
under krisen. Det viktiga ar att vi far trovardighet for att fa incitamenten
ratt, att det &r &garna som har intresse av att det finns buffertar. Vi ska
vara drliga med att det som hénde i amerikanska och engelska banker hand-
lade om att man hade investerat i riskfyllda instrument. Det vi ser i manga
av de europeiska bankkriserna &r att man inte klarade en lagkonjunktur.
Det ar det som ar utgangspunkten. Vi har haft ett banksystem som inte
klarar en kraftig lagkonjunktur. S& kan vi naturligtvis inte ha det. D& ska
vi inte borja bygga upp trovérdigheten med ett system som faktiskt inte
klarar den situation som vi precis har gatt igenom.

Den andra delen som &r djupt olycklig i forslaget ar det som Irma pra-
tar om, ndmligen special manager. Méjligheten att ingripa tidigt &r viktigt.
Vi som tillsynsmyndigheter maste jobba proaktivt. Vi maste vara tidiga.
Vi maste ha mojligheter att ga in och géra forandringar i ett tidigt skede.
Kommissionar Barnier talar om styrelseansvaret, att ga in och gora saker
dar. Hela tanken att staten i ndgon form ska ta éver ansvaret nar dgarna
finns kvar och sedan liamna tillbaka gar stick i stiv med hela tanken om
att satta incitamenten pa ratt sida, att du kommer till en punkt dar det &r
game over for foretaget och staten tar dver, avvecklar, saljer vidare, gor
det som maste goras. Det ar nagot som ocksd gar helt emot sjalva grund-
idén. P3 si satt kan det var ganska farligt att lagga in en sddan komponent
i systemet.

Ulla Andersson (V): Ordférande! Tack till panelen! Vi kan borja med att
konstatera att vi & manga som far betala for de nyliberala harjningarna
runt om i vérlden just nu. Jag tycker att mycket bra ar pd gang pa EU-
niva och i Sverige med olika former av regleringar.
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Jag skulle vilja poangtera en sak, namligen vikten av att lata finanssek-
torn betala for de direkta och indirekta stoden. Stoden skyddar hela bank-
sektorn och péverkar moral hazard-beteendet i stor utstrackning. De som
omfattas av stoden lanar billigare och kan expandera. Konkurrensen sned-
vrids. Jag vill ta upp behovet av att de indirekta stoden beraknas sa att
bankerna far betala dem. | England kan man se att stoden ar lika stora
som hela banksektorns vinster 2007. Det sager ndgot om vilken betydelse
de har.

Jag ar glad Gver kraven pa avvecklingsplaner. Det ar oerhdrt centralt
och viktigt att fa till en lagstiftning pd EU-niva som later banker och finans-
institut ga i konkurs. Det ar nastan helt avgérande for att minska hela
riskbeteendet.

Jag har nagra fragor nar jag har en sadan panel till mitt forfogande.
Egentligen vill jag sitta har hela dagen och diskutera reglering. Jag &r lite
"nordig” pa omradet.

Min forsta fraga gar till finansmarknadsministern. Den géller problemet
too big to fail, det vill sdga att vi i Sverige har stora banker. Vi har egent-
ligen en for stor banksektor for att det ska vara sunt. Darfor vill jag fraga
Norman om han funderar pa ndgon form av storlekshegransning eller for-
bud for handel Gver egen bok eller ndgon form av bankdelning for att pa
sd vis begransa riskerna for hela samhallet.

Jag har en fraga till kommissionar Barnier och till generaldirektor
Andersson. Fragan om skuggbanker, shadow banking, &r en av de bidra-
gande orsakerna till att vi sitter har nu. Man kan berakna pa olika sitt.
Det finns berékningar som visar att skuggbankssektorn egentligen ar storre
an hela banksektorn. Vi har sett lite, hittills har i riksdagen, av atgarder
for att begransa de méjligheterna. Jag skulle vilja héra hur ni ser pa dem
och vad som behdver gdras for att begrénsa de incitamenten.

Jag har ocksa en fraga till generaldirektoren pa Finansinspektionen om
avvecklingsplanerna. Ni sdger i ert svar att ni tycker att de inte behdvs for
alla institut. Det kan man forstd. Det ar grymt mycket arbete. Samtidigt
vet vi att vissa institut dven hér i Sverige blev systemviktiga i krisen. Det
ar en avvagning daremellan. Har ni resurserna for det arbetet?

Anders Sellstrom (KD): Ordférande! Jag ska borja med att halla med kom-
missiondr Barnier i hans syn pa att vi behdver fler kvinnor i styrelser och
ledningar. Kanske det vore den mest effektiva forebyggande atgarden. Vad
vet jag? Jag tror att det hjalper till. Vi far ta med det i ramverket.

Jag har en fundering nér vi sitter och diskuterar de har frdgorna. Det ar
viktigt att vi inte kor i det ena diket och rusar 6ver végen och hamnar i
det andra diket, utan att vi kommer upp pé& vagen och skapar en balans, s&
att vi inte hammar tillvaxten i Europa, i vara lander, genom att ha ett all-
deles for sndvt ramverk.

Det &r viktigt att ha med sig det har. Darfor tycker jag att det k&nns bra
att kommissionaren ocksa funderar valdigt noga pa varje atgard som ska
laggas fram har.
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Men jag ar faktiskt, i min fundering, lite inne pa vad Ulla Andersson
ocksa tog upp lite grann. | krisens spar sdg vi att det var banksektorns
totala utlaningsvolym i forhallande till dess lands bnp som skapat stora
bekymmer for de landernas skattebetalare.

Har ar Peter Norman inne pd en viktig fundering. Maste man inte ha
hardare kapitaltackningsregler dar banksektorn i vissa lander har en sadan
stor utlaningsvolym i forhallande till bnp? Eller har det funnits funderingar
inom kommissionen pa att diskutera just detta med utlaningsvolymen i for-
héllande till respektive lands bnp? Ar det ingenting ni har tittat pa? Ser ni
inte det som nagot bekymmer? Eller skulle I6sningen faktiskt kunna vara
det som Peter Norman &r inne pd, att man har nagon form av forhallande
dar man later kapitaltackningskraven vara lite hardare for detta? Det ar ju
for att skydda skattebetalarna, som alltid till sist ska ta de har smallarna.

Det ar en rakt riktad fraga till kommissionar Barnier.

Vice ordféranden: D& hinner vi inte med fler frdgor i den har omgangen.
Vi har ju haft fragestund i Gver en timme, eftersom vi var ganska korta
inledningsvis. Michel Barnier har ocksa ett flygplan att passa. Darfor ger
jag honom mdjlighet att svara pa fragor innan han gér. Sedan far dvriga i
panelen svara.

Michel Barnier: Tack for det! Jag kom hit just for att vara med i den hér
dialogen, och jag ar véldigt glad 6ver det. Jag vill verkligen tacka for att
ni later mig ta planet till Bryssel. Det ar Inga arbetsdagar.

| gar, till exempel, lade jag fram ett dokument tillsammans med kolle-
giets ordférande herr Barroso, som stods ocksd av de svenska myndighe-
terna och de svenska Europaparlamentarikerna, for att fa i gang den inre
marknaden igen, for att fi den att fungera, sa att det blir en forsta driv-
kraft hdr. Det handlar om 22 miljoner foretag och 500 miljoner invanare.
Vi maste se till att man tar itu med rorlighet, utbyte, skattefragor — allt
detta — i samarbetsanda, s att vi kan oka tillvaxten.

Det var det som jag lade fram, och det ar den andra delen av mitt
ansvarsomrade som kommissionar.

Jag vill tacka for att ni har visat forstaelse.

Fru Rosenberg! Kénn er siker pé& att jag forstar er oro 6ver en alltfor
omfattande byrékrati. Naturligtvis ska man inte skapa byrakrati som ett
egenvirde. Jag vill aterigen papeka att jag inte i forsta hand &r byrakrat.
Men né&r man har forberett sig val undviker man problemen med att
behova improvisera fram losningar. Jag rekommenderar, pd ett flexibelt
och icke-teknokratiskt satt och med en fortlopande uppdatering, att man
tittar pa de institut dar det finns systemrisker som ar gransoverskridande,
att man i vart och ett av dessa institut ska ha en avvecklingsplan som man
har funderat fram i forvag.

P& samma séatt foreslar jag ocksa att man ger mojlighet — det ar ett verk-
tyg bland manga andra — att utse en sarskild forvaltare i det fall en bank
uppvisar svarigheter och riskerar att fallera. Nar man har diagnostiserat att
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det finns ett problem med ledningen ska man alltsd kunna ta bort den och
satta in en sdrskild forvaltare, byta ut ledningen, helt enkelt. Det &r ett
verktyg bland flera som vi maste gora tillgangligt for tillsynsmyndighet
och avvecklingskommitté.

Fru Andersson! Tack for era kommentarer! Jag &r inte sarskilt oroad.
Né&r det galler det som ni tog upp om skuggbankerna kan jag ta upp flera
andra saker som galler borsen, till exempel, och MiFID-direktivets svaghe-
ter och brister. Min strategi ar att lysa upp Overallt, att agera Oppet och
med insyn, se till att ansvar tas overallt. Nar det galler skuggbankssektorn
tar vi hansyn till det ocksd i de texter som vi nu haller pa att utarbeta.

Det &r inte rimligt, med tanke pa skattebetalare och medborgare, att det
rader s& mycket dunkel i denna oerhort kraftfulla varld, som ju finans- och
banksektorn utgér. Vi maste se till att vi lyser upp situationen, att vi far
oppenhet och insyn. Det ar det vi ska gora ocksa nar det galler skuggbanks-
sektorn. Det ar en vildigt viktig fraga.

Det handlar ocksd om derivat och den typen av finansiella produkter,
och det &r nagonting som man haller pa att arbeta med for narvarande.

Herr Sellstrom tog upp fragan om mangfald. Det ar ocksa ett satt for att
fa till stand en battre styrning, att ha mer mangfald i styrelser och i verk-
stéllande organ.

Jag ar valdigt vaken for de kumulativa effekter som kan uppstd. Vi
genomfor konsekvensanalyser pa bade det mikroekonomiska och det mak-
roekonomiska planet for att titta pa vilka foljder verksamheten far. Det
handlar om att titta p& hur pass kapabla bankerna &r nar det géller att
utfora sitt arbete. Det galler som for vilken typ av foretag som helst, s&
jag ar valdigt vaksam dar.

Sedan tog ni upp frdgan om utlaning. Det ar ju en annan fraga, som vi
inte har behandlat i dag. Det ar inte detsamma som skuldséttningen. Ban-
kerna befinner sig inte i samma stallning som medlemsstaterna, och den
konsultation som vi har behandlat har i dag handlar specifikt om bankerna.

Vissa lander uppvisar en alltfor hog skuldnivd. Man lever utéver sina
tillgdngar, helt enkelt. D& kan man naturligtvis inte skapa nagon tillvéxt.
Man kan ju inte bygga tillvaxt pa skulder som man lagger pd kommande
generationers axlar.

Utover det arbete som vi gor nar det galler avveckling, tillsyn, reglering
av finanssektorn kan ni ocksd se att Europa géar framéat inom eurozonen
och ocksd med de lander som &nnu inte ingar i eurozonen. Vi tar upp
detta med god styrning. Vi har ju krisen i Grekland, Irland och Portugal.
Det hér har lett till att européerna gemensamt har skapat instrument for
styrning som vi inte hade for tio ar sedan. D& hade man inte modet att
skapa dem. D& hade vi ingen samordning av den ekonomiska och budget-
massiga politiken, som da galler underskott och skuldsattning, bland annat.

Man tar tag i problemen ett efter ett, men jag tycker nog anda att
Europa gar framat nar det galler den ekonomiska styrningen.
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Tack s& hemskt mycket for att ni har lyssnat! Tack for att jag fick
komma hit! Jag ar naturligtvis redo att komma hit till riksdagen igen. Da
kan ni lyssna pd mig, och jag ska naturligtvis lyssna till vad ni har att
sdga ocksa. Tack!

Vice ordféranden: Tack sa mycket for att ni kunde komma hit och delta i
direktdialogen mellan parlamentet och kommissionen! Det &r ett viktigt
arbetssétt, tycker jag, for att utveckla EU-samarbetet, att vi har en direkt-
dialog mellan kommissionen och de nationella parlamenten.

Vi forstar att det blir en 1ang arbetsdag, men vi hoppas att ni far med er
lite energi fran det nordiska ljuset, si att ni orkar hela dagen. Och, som
sagt, dialogen fortsatter. Vi kommer ocksd att ha dialog med var regering
infor ministerrddsmoten och annat. Annu en gang: Stort tack! Trevlig resa!

Peter Norman: Jag har en kommentar till Ulla Anderssons fraga. Jag
tyckte att Ulla Andersson pa ett valdigt elegant och tydligt satt beskrev de
problem som det inneb&r med indirekta subsidier till bankinstituten. Man
kan saga att de ar annu storre an sa darfor att nar man har en lagre uppla-
ningskostnad &n vad man egentligen borde ha bryter man mot neutraliteten
mellan upplaningskostnaden och eget kapital, vilket &r en grundsats for att
fa en effektiv kapitalstruktur i bankerna.

Det har har vi i ndgon mening forsokt hantera genom stabilitetsfonden.
Bankerna betalar faktiskt for den implicita garanti de har, och jag utesluter
inte att vi pa departementet ska gora ett arbete som raknar ut hur stor den
hér implicita garantin &r.

Sedan gallde det storleksbegransning. Erfarenheterna, inte bara harifran
utan fran hela varlden, &r att det ar véldigt svart att definiera till exempel
vad som &r bankens egen handel eller vad som &r kundhandel. Man rakar
ut for stora svarigheter. Jag vet egentligen inget land som har lyckats med
detta. Jag ser fortfarande att det naturliga medlet for att begrénsa excessivt
risktagande &r primarkapitalet, k&rnkapitalet. Jag &r vél medveten om stor-
leken pa bankerna. Det ar darfor jag och vi i regeringen sa kraftigt driver
frégorna, att vi ska kunna goéra hogre kapital i Sverige an vad vi ska
kunna gora pa andra stallen i Europa.

Vice ordféranden: Vill ndgon annan i panelen kommentera?

Martin Andersson: Det galler fragorna frdn Ulla Andersson. Nar det galler
shadow banking-sidan finns det en méngd saker man kan gbra. En del
saker jobbar vi pd. Som kommissiondr Barnier pratade om sker det nu till
exempel inom vardepappersomradet, derivatomradet, ganska mycket arbete
i kommissionens regi. Det som ar viktigt tror jag egentligen ar att se
ocksé den interaktion som ar mellan shadow banking-systemet och det tra-
ditionella banksystemet.
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Det finns en skillnad gentemot det traditionella banksystemet. Mycket
av det som vi ser i shadow banking-systemet &r egentligen att man forval-
tar pengar som finns dér. P4 det sattet skiljer man sig frdn bankerna, som
ju faktiskt inte har pengarna dar. Det ar det som gor att bankerna ar sa
mycket mer sarbara.

Det vi sag under den har krisen var dock, nar det galler mycket av de
har arrangemangen for hur man handlar finansiella véardepapper med var-
andra, att spelreglerna forandrades valdigt snabbt. Méanga ganger var det
faktiskt bankerna som tvingade till exempel hedgefonder och andra att
salja for att man stallde valdigt stora sakerhetskrav pa dem valdigt plots-
ligt, trots att man hade kontrakt som sade att man skulle férvarna. Om
man andrade kraven for sikerheten pa tre manader hade man de facto kan-
ske tva timmar pa sig. Det skapade mycket panikutforsaljningar, och det
forvarrade hela situationen pa marknaden.

Jag tror att mycket av det som vi nu fokuserar pd, bade i Sverige och
inom EU och &ven i de internationella diskussionerna med USA och
Asien, namligen att forsoka fa till robustare clearingarrangemang, att se
till att vi har institut som tar hand om de motpartsriskerna pa ett mycket
robustare satt &n vad som har varit fallet tidigare, &r véldigt viktigt.

Jag tror ocksa att var tillsyn 6ver banker maste fokusera mycket mer pa
hur man hanterar den har rollen gentemot andra aktorer pa marknaden. Jag
tror att mycket av regleringen faktiskt kan ligga i det skedet.

Den andra sidan av det har naturligtvis med konsumentskyddet att gora.
For mycket av det som hander pd shadow banking-sidan handlar ju ocksa
om att det sker ett valdigt stort risktagande, delvis beroende pa att privat-
personer vill ha ett stort risktagande. Eller s& saljs de p& produkter som de
inte forstar. Jag tror faktiskt att vi valdigt mycket ska ga tillbaka och borja
prata konsumentskydd nar vi har den typen av fragestallningar.

Sedan géller det sjélva avvecklingsplanerna. Vi delar lite den oro som
Irma kanner, att det har kan bli ndgonting valdigt stort och byrakratiskt,
och det &r inte sakert att vi har sa stor hjalp av det.

Daremot kan man se att det ar klart att ndgonting sadant har maste fin-
nas. Jag kan sjalv se hur vi jobbade. For tvd a&r sedan var laget valdigt
annorlunda i den svenska finansiella sektorn. D& hade vi en dialog med
bankerna. | vilken ordning kan man se till att &ndra sin affar? Hur kan
man fa in kapital? Vad &r det for verksamhet man faktiskt kan salja? Hur
kan man forbereda det? Da var vi forberedda pa diverse eventualiteter. Det
var ndgonting som dven for en storbank i princip kunde séttas ned pé en
sida och som vi kunde ha en diskussion om. Och dar kunde vi kanna oss
trygga med att det fanns en beredskap.

Det tycker jag &r ett valdigt bra instrument. Det som &r rédslan géller
de diskussioner som vi ser internationellt. Om det innebér att man ska ha
hyllmeter med detaljerade planer kring hur man avvecklar en bank riskerar
vi att hamna i en situation dar vi jobbar med fel saker. Féretag jobbar
med fel saker, och vi som tillsynsmyndighet jobbar med fel saker. D4 hand-
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lar det egentligen inte bara om resurser. Ja, vi skulle behdva mycket mer
resurser, men vi skulle kanske ocksd Gdsla skattepengar pa fel saker. Det
ar val det som ar var oro i detta.

Vice ordféranden: Da har vi hunnit igenom alla partier. Det &r tva till som
har begart ordet, men det kanske ar dverspelat med tanke pa att stora delar
av panelen har gatt. Ar det inga fler som begér ordet for korta fragor? Om
inte vill jag tacka alla medverkande, de som har varit har och lyssnat, de
som har deltagit med frdgor och panelen, for den har utfragningen. Det
handlar ju om EU:s ramverk for att hantera banker i kris, och det &r ett
meddelande fran kommissionen. Vi kommer att &terkomma till det har
I6pande i riksdagen. Man kan sdga att det har pd négot sétt ar startskottet.
Vi far se i vilken form det blir. Tack for i dag! Darmed ar dagens utfrag-
ning avslutad.
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Bilder fran utfragningen den 14 april

Ramverk for
hantering av

banker i kris

Stefan Ingves

FilJ 14 april 2011

Valkommet initiativ

m Okad granséverskridande verksamhet

m Regler pa EU-niva satter ramar for
nationellt agerande

m Brister i manga nationella system
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Vad vill vi uppna?

m Begransa samhallsekonomiska kostnader

m Utgangspunkten &r att befolkningen har
inséttningar, pensionstillgangar och &r
skattebetalare

m Effekter pa kort sikt (direkta kostnader,
struktur)

m Effekter pa lang sikt (paverkan pa
agerande)

Forlagor for ordnad
avveckling av mindre banker

m USA
m Storbritannien
m Danmark
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tidskravande finansiell
analys

Klassificering

av fastigheter = av kredit- analys i
kreditportfolj portfolj finansiell
modell
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Kommissionens forslag

m Verktyg for ordnad avveckling (inkl.
insattarskydd)

m Verktyg for skuldkonvertering for bank
som lever vidare

m Statligt dvertagande, kapitaltillskott och
garantier inte en del av ramverket.

bredare och flexibelt
ramverk

m Sammanfattningsvis innebar
Kommissionens forslag en forstarkning

m Det maste finnas flexibilitet for att hantera
olika sorters kriser

m Viktigt for staten att kunna vidta
nodvandiga atgarder i en systemkris

m Mer och béattre kapital, skuldkonvertering
komplement

62



BILDER FRAN UTFRAGNINGEN DEN 14 APRIL  BiLAcA 3 2010/11:FiU27

EU:s ramverk for krishantering

Peter Norman, Finansmarknadsminister
14 April 2011

Ji}ﬁ
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Ett ramverk for krishantering

* Regeringen stddjer arbetet med ett EU-gemensamt
ramverk

— Gemensamt ramverk nédvandigt fér att hantera
gransodverskridande institut

Okar drivkrafter fér aktiedgare att agera mer
ansvarsfullt

Bor vara bade omfattande och flexibelt

Kunna hantera bade systemkriser och isolerade
problem i enstaka systemviktiga institut

De nya verktygen ar valkomna — men vi maste dra
5 a_erfarenheter

an

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Ansvar i finansiella kriser

* Regeringen har ett bredare ansvar an
enskilda myndigheter

« | finanskriser maste:
— systemviktiga funktioner uppratthallas,
— negativa externaliteter minimeras,
— overdrivet risktagande begrénsas, och,
— skattebetalarnas pengar varnas.

aln
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Kommentarer till det féreslagna
ramverket

+ Hantering av aktiedgare

— Hur sadkerstiller man att de befintliga aktieagarna
forlorar kontroll och ekonomiska varden nar staten
tar Gver?

« Systemviktiga funktioner i avvecklingsfasen

— Hur kan dessa funktioner uppratthallas utan tydliga
agar- och kontrollférhallanden?

+ Vad ska nationella stabilitetsfonder finansiera?

— Vad ska medel anvandas till om de inte far anvandas
for rekapitalisering av banker?

aly
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Skuldnedskrivningsinstrument

* Skuldnedskrivningsinstrument (bail-in)
foreslas som ett satt att aterstélla en
krisdrabbad banks kapitalbas

— Viktigt komplement till dvriga krisatgarder,
det ar rimligt att fordringsdgare bar
forluster. ..

— ...men kan stora nedskrivningar genomféras
i en turbulent finansiell miljé?

aly
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Rekapitalisering bor vara mdéjligt

- Ramverket maste innefatta mojligheten att
rekapitalisera banker

— Kapital ar den férlustbarande posten i en banks
balansrakning

— Aterstiller kapitalbasen

— Effektivt och snabbt satt att se till att en bank bérjar
fungera igen

- Befintliga aktiedgare maste forlora sitt kapital innan
nytt kapital tillfors

— Agarbyte nédvindigt for att motverka moral hazard

aly
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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