SVERIGES k& b&d

RIKSDAGSEORVALTNINGEN RIKSDAG
RIKSDAGSDIREKTOREN

2011-01-21 Till Europeiska kommissionen
so-national-parliaments @ec.europa.eu

Riksdagen har hdnvisat kommissionens meddelande Mot ett europeiskt
omrdde for trafiksdkerhet: politiska riktlinjer for trafiksdkerhet 2011-
2020, KOM(2010) 389, till trafikutskottet for granskning.

Utskottet har for kammaren redovisat sin granskning av meddelandet i

utlatande 2010/11:TUIO. Beslut om utldtandet fattades den 20 januari
2011,

Utlatandet bifogas.

Kathrin Flossing
Riksdagsdirektor




Trafikutskottets utldtande
2010/11:TU10

Mot ett europeiskt omrade for
trafiksikerhet: politiska riktlinjer for
trafiksikerhet 2011-2020

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlitande Europeiska kommissionens medde-
lande Mot ett europeiskt omréade for trafiksdkerhet: politiska riktlinjer for
trafikséikerhet 2011-2020, KOM(2010) 389. Meddelandet syftar till att
skapa allménna ramar och malsittningar for nationella och lokala strategier
for trafiksdkerheten i EU.

Utskottet vilkomnar att trafiksikerhet lyfts fram pé europeisk niva och
ser det som positivt att kommissionen betonar att trafiksdkerhet bor ses ur
ett helhetsperspektiv. Stallningstagandet att utformarna av systemet har det
slutliga ansvaret for trafiksikerheten &r viktigt. Utskottet ser dirfor det
angeldget att detta perspektiv forstdrks i kommissionens fortsatta arbete,
samtidigt som det dr viktigt att ocksd lyfta fram trafikantens eget ansvar.
Tekniska 16sningar, sirskilt alkolas, ar viktiga for fortsatt framgéng i trafik-
sikerhetsarbetet. For en framgangsrik utveckling av teknik kravs, framhal-
ler utskottet, ett néra samarbete mellan myndigheter och industri.

Vidare betonar utskottet hastighetsfrigans betydelse for trafiksékerheten.
Det 4r positivt att kommissionen ndmner att insatser inom trafikutbildning
och fortbildning for trafikanter maste ta hansyn till dldre personers ritt till
rorlighet. Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att Sverige internatio-
nellt sett har fortsatt hog trafiksikerhet. Kommissionen har ocksa tidigare
uppmirksammat Sveriges goda resultat ndr det giller trafiksikerhet. Enligt
utskottets mening bér det vara mdjligt for Sverige att agera forebild och
att sprida goda exempel till linder som inte kommit lika 1angt i trafiksaker-
hetsarbetet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mot ett europeiskt omride for trafiksikerhet: politiska riktlin-
jer for trafiksikerhet 2011-2020
Riksdagen ligger utlatandet till handlingarna

Stockholm den 14 december 2010

Pa trafikutskottets vignar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrésm (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Pia Nilsson (8), Malin
Lofsjogard (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Désirée
Liljevall (S), Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C),
Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Edward Riedl (M), Stina Bergstrom
(MP), Annelie Enochson (KD), Tony Wiklander (SD) och Siv Holma (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Talmannen har efter samrad med gruppledarna bestdmt att Europeiska kom-
missionens meddelande Mot ett europeiskt omréde for trafiksdkerhet: poli-
tiska riktlinjer for trafiksikerhet 2011-2020 ska bli foremal for utskottets
granskning enligt 10 kap. 5 § riksdagsordningen (1974:153). Kammaren
har foljaktligen den 17 november 2010 hénvisat meddelandet till trafikut-
skottet.

Utskottet har i drendet ocksd mottagit Regeringskansliets faktapromemo-

ria (2009/10:FPM126) Politiska riktlinjer inom EU for trafikséikerhet 2011~
20207.

Bakgrund

Den 2 juni 2003 antog kommissionen sitt tredje europeiska &tgérdspro-
gram for trafiksikerhet, med malet att halvera antalet dédsolyckor till
2010. Programmet inneholl ocksd 62 forslag till konkreta insatser i fraga
om fordonssikerhet, siker infrastruktur och trafikanternas sikerhet. En
utvirdering av programmet visar att det ursprungliga malet visserligen knap-
past kommer att uppnés till slutet av 2010, men att programmet har varit
en stark drivkraft for medlemsstaterna att forbittra trafiksikerheten.

Under 2009 dog over 35 000 personer pa EU:s viégar och 1 500 000
personer skadades. De samhillsekonomiska kostnaderna inom EU uppskat-
tades &r 2009 uppga till ungefir 130 miljarder euro.

Meddelandets huvudsakliga innehéll
Tre principer

Meddelandet syftar till att skapa allmidnna ramar och malsittningar for
nationella och lokala strategier. Inledningsvis presenteras tre principer for
det europeiska trafiksikerhetsarbetet. Den forsta principen &r en strdvan
efter hogsta trafiksakerhetsstandard i hela EU. Kommissionen anger om
denna princip att ménniskan maste sdttas i centrum och att méanniskor
maste uppmuntras att ta eget ansvar for sin och andras sikerhet. Den
andra principen &r en integrerad syn pa trafiksikerhet. Det ndmns att trafik-
sikerhet hanger nira samman med ménga politikomréden, t.ex. energi,
miljo, sysselsittning och utbildning. Den tredje principen berdr subsidiari-
tet och proportionalitet ddr engagemang och konkreta insatser enligt kom-
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REDOGORELSE FOR ARENDET

missionen kommer att krivas av savdl de europeiska myndigheterna,
medlemsstaterna, de regionala och lokala forvaltningarna som det civila
samhillets aktorer.

Det kvantitativa malet behalls

For att uppna det Svergripande mélet om att inrdtta ett gemensamt omréide
for trafiksikerhet foreslar kommissionen att det kvantitativa mdlet att hal-
vera antalet dodsolyckor i trafiken i EU behalls. Tidsfristen sitts till 2020,
med borjan 2010. Medlemsstaterna ska uppmuntras att med sina nationella
trafiksikerhetsstrategier bidra till det gemensamma malet, med beaktande
av sina individuella situationer, behov och forhéllanden. P s sitt bor skill-
naderna mellan medlemsstaterna minska och trafiksikerhetsnivan bli mer
enhetlig inom EU, anger kommissionen.

Kommissionen lyfter ocksd fram att det &nnu inte & méjligt att infora
ett EU-mél om allvarliga skador eftersom det inte finns niagon gemensam
definition av allvarliga och smérre skador.

Strategiska element — trafikanten dr forsta léinken

Som strategiska element foresldr kommissionen att trafikanterna ska ses
som den forsta lanken i trafiksikerhetskedjan och att darfor undervisning,
fortbildning och kontroll av efterlevnaden &r avgorande. Men végtrafiksy-
stemet maste ocksd kunna ta hinsyn till ménskliga felhandlingar och
olampligt beteende, och i mdjligaste man korrigera for detta. Foljderna av
incidenter bor forebyggas och lindras, sdrskilt for de mest sarbara trafikan-
véndarna.

Sju strategiska mal

Fér ndsta artionde har sju strategiska mal faststéllts for vilka insatser pd EU-
niva och i medlemsstaterna foreslds.

M3l 1: Bittre trafikundervisning och fortbildning for trafikanter

Kommissionen anger att malet dr att framja praktik fore korkortsprovet.
Vidare framhaller kommissionen att korkortsprovet dven bor inkludera risk-
medvetenhet samt friimja ett energieffektivt korsitt. Kommissionen anger
att den kommer att utveckla en gemensam utbildningsstrategi for trafiksé-
kerhet, i samarbete med medlemsstaterna dar si ar lampligt, och bl.a.
integrera privat ovningskoming, liksom &dven minimikrav for handledare
och trafikldrare.

Mal 2: Bittre efterlevnad av trafikregler

Kommissionen betonar att bittre samordning bidrar till effektivare kontrol-
ler och att kontroller fir bést resultat om de kombineras med information
till allménheten. Kommissionen kommer att samarbeta med Europaparla-
mentet och radet for att infora gransoverskridande informationsutbyte om
vigtrafiksikerhet. Kommissionen kommer ocksa att striva efter inférandet
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av en gemensam strategi for genomforande av trafiksikerhetslagstift-
ningen, inbegripet mojligheten att infora farthallare i latta yrkesfordon och
foreskriva obligatoriska alkolds i vissa specifika fall samt inforandet av
nationella genomforandeplaner.

Ma4l 3: Sikrare viginfrastruktur

Kommissionen lyfter fram att den storsta andelen olyckor sker pa landsvé-
gar och gator i titorter. Bara 6 % av alla olyckor dger rum pa motorvagar.
Kommissionen kommer att se till att EU-medel endast ges till infrastruktur
som uppfyller kraven i direktiven om trafiksikerhet och tunnelsdkerhet.
Kommissionen kommer ocksi att frdmja tillimpningen av principerna for
forvaltningen av infrastruktursikerhet pa medlemsstaternas sekundéra vig-
nét, bl. a. genom utbyte av bista praxis.

Mal 4: Sikrare fordon

Kommissionen papekar att under den period som omfattas av det tredje
europeiska atgardsprogrammet for trafiksikerhet har bilar blivit mycket
sikrare. Andra fordonstyper, sérskilt motorcyklar, har dock inte fatt
samma uppmirksamhet. Kommissionen anger att den kommer att ligga
fram forslag for att frimja utvecklingen av aktiv och passiv fordonssiker-
het. Forslag kommer ocksé att liggas fram om stegvis harmonisering och
skarpning av trafiksikerhetsprovning och tekniska vigkontroller. Vidare
har kommissionen for avsikt att ytterligare understka effekterna av och
fordelarna med samarbetande system mellan fordon och infrastruktur.

M4l 5: Frimja modern teknik for att oka trafiksidkerheten

Kommissionen framhaller att ITS (intelligenta transportsystem) kan
komma att spela en viktig roll for bittre trafiksikerhet. Trots positiva effek-
ter pa trafiksikerheten medfor utvecklingen av ITS ocksa en rad sidkerhets-
problem, tex. distraktionsproblem, som ytterligare behover analyseras,
anger kommissionen. I samband med genomforandet av handlingsplanen
for intelligenta transportsystem och det foreslagna direktivet om intelli-
genta transportsystem kommer kommissionen att samarbeta med medlems-
staterna for att undersoka om det gér att i efterhand montera avancerade
forarstodssystem i yrkesfordon och privatfordon. Man kommer ocksd att
skynda pa inforandet av eCall (automatiska nodsamtal frén europeiska for-
don i samband med en olycka) och undersska om det kan utvidgas till
andra fordonstyper.

Mal 6: Bittre riddningstjéinst och behandling efter skada

Kommissionen papekar att &ven om antalet dédsolyckor visserligen mins-
kat mellan 2001 och 2010 si #r antalet personer som skadas fortfarande
hogt. Det bor, anger kommissionen, vara en EU-prioritering att minska
antalet skador i trafiken. For att minska de allvarliga trafikolyckorna kravs
ett flertal tgirder, bl.a. inférande av ITS och forbattrande av raddningsin-
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satser, anger kommissionen. Kommissionen kommer att, i samarbete med
medlemsstaterna och andra berérda parter i friga om trafiksikerhet, foresla
en global handlingsstrategi for trafikskador och forsta-hjdlpen-insatser.

M4l 7: Skydd av sérbara trafikanter

Kommissionen framhaller att det stora antalet dodsoffer och allvarligt ska-
dade bland de mest sarbara trafikanterna - som motorcyklister, mopedister,
cyklister och fotgéngare - 4r anmarkningsvart. Under 2008 utgjorde dessa
trafikanter 45 % av alla dodsfall i trafiken. For trafikanter av tvahjuliga
fordon ar det sérskilt svért att uppnd betydande minskningar av dodsfall
och skador, uppger kommissionen. Vidare lyfter kommissionen fram att
den aldrande befolkningen innebdr ett behov av att bedéma dldre perso-
ners sarbarhet i trafiken. Det kravs riktad forskning om bl.a. medicinska
kriterier for bedomning av korformaga, anger kommissionen. Kommissio-
nen kommer att ligga fram ldmpliga forslag for att 6vervaka och vidareut-
veckla tekniska standarder for skydd av sarbara trafikanvéndargrupper,
inkludera tvahjuliga motorfordon i bestdmmelserna om fordonsinspektioner
samt oka cyklisters och andra sirbara trafikanvandargruppers sakerhet,
bl.a. genom att uppmuntra till inforandet av adekvat infrastruktur. Slutli-
gen ségs att medlemsstaterna bér utveckla informationsutbyte, kommunika-
tion och dialog mellan trafikanter och med de behoriga myndigheterna.
Kommissionen anger att den kommer att bidra till detta.

Genomforande av rikilinjerna

Kommissionen anger att den avser att prioritera svervakningen av att EU:s
regelverk om trafiksdkerhet genomfors fullt ut i alla medlemsstater. Vidare
har kommissionen for avsikt att undersoka behovet av gemensamma princi-
per for teknisk utredning av trafikolyckor. 1 samarbete med medlemssta-
terna kommer kommissionen att frimja samarbetsmetoder for att oka
sikerhetsnivan i medlemsstaterna och for att forbittra insamlingen och ana-
lysen av olycksdata och utvecklingen av det europeiska trafiksékerhetsob-
servatoriets roll.

Slutsats

Kommissionens uppgift blir att ligga fram forslag i frégor dar EU &r behd-
rigt och att i alla andra fall stodja initiativ som tas pé olika nivéer, frimja
informationsutbytet, identifiera och belysa bésta resultat och noggrant folja
upp de framsteg som gors.

Faktapromemorian

I Regeringskansliets faktapromemoria “Politiska riktlinjer inom EU for tra-
fiksikerhet 2011-2020" (2009/10:FPM126) redovisas den prelimindra
svenska standpunkten avseende kommissionens meddelande.

2010/11:TU10

“1




2010/11:TU10

REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen anger att den stéller sig positiv till att trafiksékerhetsarbetet
uppmirksammas med ett mél pd EU-niva. Regeringen betonar att en hel-
hetssyn #r viktig i trafiksikerhetsarbetet. Det skulle, enligt regeringen, vara
onskvirt om perspektivet att fordon och infrastruktur méste utformas for
att ta hansyn till trafikanternas bésta kunde forstdrkas. Regeringen betonar
vidare den betydelse anvindning av alkolds har for trafiksikerheten och
det arbete regeringen driver i frigan om alkolas. Slutligen anger reger-
ingen att den saknar initiativ som stoder de medlemsstater som kommit
ldngst i trafiksidkerhetsarbetet.

Regeringen anmiler att meddelandet har remitterats till berérda myndig-
heter och att det belgiska ordférandeskapet har aviserat att forslaget kom-
mer att behandlas genom framtagande av radsslutsatser under hosten 2010.




Utskottets granskning

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anger att i enlighet med subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna kommer engagemang och konkreta insatser att krivas av de
europeiska myndigheterna, medlemsstaterna, de regionala och lokala for-
valtningamna och det civila samhdllets aktorer. Utskottet delar den bed6m-
ningen och anser att alla aktorer kommer aft behova agera inom sitt
ansvarsomrade.

Utskottets granskning

Utskottet vill inledningsvis betona att det &r positivt att trafiksakerhet lyfts
fram pa europeisk nivd. Det &r viktigt att, som kommissionen gor, peka pi
omradets politiska vikt och utskottet stoder ocksd kommissionens syn pa
att trafiksikerhet bor ses ur ett helhetsperspektiv. Utskottet vill samtidigt
lyfta fram vikten av att tgérderna for att forbattra trafiksikerheten, ur sub-
sidiaritetshéinseende, utfors pé ritt niva.

Hosten 1997 beslutade riksdagen om den sk. nollvisionen for vigtrafi-
ken (prop. 1996/97:137, bet. 1997/98:TU4, rskr. 1997/98:11). Nollvisionen
vilar pé olika stillningstaganden. Ett &r det etiska stillningstagandet att
inte acceptera att ndgon dodas eller skadas allvarligt inom végtransportsy-
stemet. For att uppnd detta ska transportsystemet utformas enligt ménni-
skans forutsittningar. Ansvaret for sikerheten ska delas mellan dem som
utformar systemet och dem som anviénder systemet. Det 4r dock utfor-
marna som har det slutliga ansvaret och som kan behova anpassa systemet
till att anvindarna inte uppfyller sitt ansvar. Enligt utskottets mening &r
detta stillningstagande viktigt i allt trafiksikerhetsarbete och utskottet
anser det angeléget att detta perspektiv forstirks i kommissionens fortsatta
arbete. Samtidigt 4r det, anser utskottet, viktigt att trafikanten sjalv tar
ansvar for sitt beteende i trafiken och utskottet ser darfor med gliddje att
kommissionen belyser detta och att kommissionen har angivit bittre trafik-
undervisning och fortbildning som ett av de strategiska malen. Utskottet
vill hér lyfta fram att Sverige nyligen har infort en utdkad riskutbildning
som omfattar faktorer som i samband med kdming paverkar korbeteendet
och riskerna for olyckor.

Kommissionen anger i meddelandet att det inte &r mojligt att infora ett
EU-mal for att minska de allvarliga skadorna i trafiken eftersom det dnnu
inte finns ndgon gemensam definition av begreppet allvarlig skada. Utskot-
tet vill i detta sammanhang lyfta fram att Sverige har faststillt en defini-

2010/11:TU10

— vy g




2010/11:TU10

10

UTSKOTTETS GRANSKNING

tion for allvarliga skador som en personskada vilken ger bestiende
hilsoforlust motsvarande en “medicinsk invaliditet” av 1 % eller mer
(prop. 2008/09:93 s. 38).

Utskottet anser att tekniska 16sningar dr mycket viktiga for fortsatt fram-
ging i trafiksikerhetsarbetet. Det kan gilla sévil teknik i fordonen som
olika former av stod for foraren. For en framgangsrik utveckling av teknik
krivs, framhaller utskottet, ett ndra samarbete mellan myndigheter och
industri.

Sarskilt fragan om alkolés #r viktig, anser utskottet. Kommissionen ném-
ner i meddelandet att den avser att striiva efter mojligheten att foreskriva
om alkolas i vissa specifika fall. Enligt utskottets mening &r det viktigt att
alkolds infors i fordon p# en bred front. Alkolds kan hjélpa personer som
domts for rattfylleri att vara kvar i korkortssystemet och samtidigt for-
hindra att dessa anyo kor paverkade av alkohol. Vidare anser utskottet att
det krivs en bred samverkan mellan olika &tgérder for att motverka rattfyl-
leri. Anvindande av alkolds, arbetsgivarnas arbete med drogpolicyer, en
bra dvervakning, relevanta pafoljder och behandling &r delar i detta. Sve-
riges langsiktiga ambition 4r att alkolés, eller annan teknik som forhindrar
paverkade forare fran att kora, ska bli standard i alla nya fordon. Utskottet
anser att det, for att uppna en bred anvéndning, 4r angeldget att mer anvén-
darvinliga och mindre kostsamma alkolas tas fram. Ett sdtt att minska
risken for alkoholpaverkade forare i trafiken &r att alkolds anges som ett
kriterium for kvalitetssikring av transporter i EU:s kommande trafikséker-
hetsprogram.

Hastighetsfrigan har enligt utskottets mening en sarskilt stor betydelse
for trafiksikerheten. Hastigheten &r ofta avgérande for en olyckas konse-
kvenser och paverkar dven forarens mojligheter att undvika den. Det dr av
storsta vikt att hastighetsgranserna #r vil avvigda och att de respekteras.
Det kan finnas stora fordelar i att kommissionen i sin roll som informa-
tionsinsamlare och samarbetsformedlare fokuserar pé hastighetsfragor.

Utskottet noterar att kommissionen lyfter fram den aldrande befolk-
ningen och bl.a. behovet av att behélla sldre personers korformaga. Utskot-
tet vill i detta sammanhang erinra om att dldre som grupp inte dr mer
olycksbenégen &n andra grupper. Dock #r #ldre personer, pa grund av den
dldre kroppens skorhet, overrepresenterade i olycksstatistiken. Forskning
om trafiksikerhet och aldrande ir, enligt utskottets mening, angelédgen.
Utskottet noterar dven med tillfredsstillelse att kommissionen namner aft
insatser inom trafikutbildning och fortbildning for trafikanter méste ta hén-
syn till dldre personers ratt till rorlighet.

Nir det giller fragan om fordonsinspektion anser utskottet att en effek-
tiv kontrollverksamhet har betydelse for trafiksdkerheten. Samtidigt &r det
viktigt att avviga inspektionsinsatser mot den sambhillsekonomiska nyttan.
Utskottet ser dérfor inte framfor sig att meddelandets text om inspektion
av tvahjuliga fordon innefattar besikining av mopeder.
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Slutligen vill utskottet lyfta fram att meddelandet saknar initiativ for lan-
der som redan hunnit 1&ngt i trafiksikerhetsarbetet. Utskottet anser det
angeliget att det fortsatta arbetet kommer att inkludera #ven dessa lander.

Kommissionen har tidigare, i vitboken Den gemensamma transportpoliti-
ken fram till 2010: Vigval infor framtiden (KOM(2001) 370), pekat pa ait
Sverige antagit den s.k. nollvisionen. Kommissionen betonar i vitboken att
om alla lander uppnadde samma resultat som Sverige skulle det vara mdj-
ligt att minska antalet dodsoffer i trafiken med 20 000. Utskottet kan med
tillfredsstillelse notera att Sverige har fortsatt mycket god trafiksékerhet.
Det bor vara mojligt for Sverige att agera forebild och att sprida goda
exempel till linder som inte kommit lika langt i trafiksidkerhetsarbetet.
Enligt utskottets mening 4r det lampligt att kommissionen reflekterar dver
hur de linder som kommit lingst i trafiksikerhetsarbetet ska kunna bidra
med kunskap till &vriga linder samt utgora ett gott exempel. Det sagda
leder forhoppningsvis till att fler linder har mdjlighet att forbittra sin tra-
fiksikerhet.

Trafikutskottet vilkomnar sammanfattningsvis kommissionens forslag
till politiska riktlinjer for trafiksdkerhetsarbetet i EU. Kommissionens
ramar och malsittningen innebir en efterstrivansvird och nodvindig upp-
vixling av ambitionsnivan for trafiksikerheten och kan dirmed verksamt
bidra till att skapa ett hallbart transportsystem inom unionen.

Tryck: Elanders, Viilingby 2011
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