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Riksdagen har hinvisat kommissionens Vitbok om
férsdkringsgarantisystem, (KOM(2010) 370), till finansutskottet for
granskning.

Utskottet har fér kammaren redovisat sin granskning av grénboken i
utlatande 2010/1:FiUl4. Beslut om utldtandet fattades den 24 november
20i10.

Utlatandet bifogas.

Kathrin Flossing
Riksdagsdirektor







Finansutskottets utlatande
2010/11:FiU14

Utlatande 6ver Vitbok om
forsdkringsgarantisystem

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta utldtande kommissionens vitbok om for-
sékringsgarantisystem, som presenterades i mitten av juli.

Utskottet framhaller att den finansiella krisen har visat pa behovet av en
garanti pa forsdkringsmarknaden. Nuvarande skyddssystem och det ytterli-
gare skydd som solvens II-reglerna kommer att ge &r inte tillrickliga. Det
ar dirfor nédvindigt att finna en 16sning som kan leda till att férsdkrings-
tagare och forméanstagare kan undgd att drabbas av ekonomisk skada om
ett forsdkringsbolag gar i konkurs.

Utskottet tar upp kommissionens forslag till direktiv om ett forsdkrings-
garantisystem (IGS). Det dr angeliget att regleringen blir &ndamélsenlig
och balanserad.

Nir det giller kollektivavtalsforsdkringar &r det utskottets mening att
dessa forsikringar inte ska ing i de forsikringar som ska ingd i ett forsdk-
ringsgarantisystem.

Utskottet foreslar att kammaren ligger utlatandet till handlingarna.

I utlatandet finns 1 motivreservation (S, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vitbok om forsikringsgarantisystem
Riksdagen lidgger utlatandet till handlingama.
Reservation (S, V) — motiveringen

Stockholm den 16 november 2010

Pa finansutskottets vignar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Thomas Ostros (S), Elisabeth Svantesson (M), Jennie Nilsson (S), Géran
Pettersson (M), Joérgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Monica Green (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S),
Annie Johansson (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Mikaela
Valtersson (MP), Anders Selistrém (KD), Johnny Skalin (SD) och Ulla
Andersson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess‘beredning

Kammaren hiinvisade den 23 juli 2010 kommissionens vitbok om forsdk-
ringsgarantisystem (KOM(2010) 370) till finansutskottet. Kommissionen
presenterade vitboken den 12 juli 2010.

Utskottet har mottagit faktapromemoria 2009/10:FPM114 Vitbok om for-
sakringsgaranti. Regeringen beslutade om en skrivelse till kommissionen
med utldtande dver vitboken den 4 november.

Medlemsstaterna, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och andra berérda parter uppmanés av kommissionen
att ge sina synpunkter pa de forslag som har lagts fram i vitboken. Bidra-
gen ska ha inkommit till kommissionen senast den 30 november 2010.
Som en foljd av vitboken, och pa grundval av de inkomna svaren, kom-
mer kommissionen att fatta ett beslut om hur den ska ga vidare.

Utskottet viljer i detta utlatande att redovisa vissa mer dvergripande syn-
punkter p& de punkter som aktualiseras i vitboken.

Vitboken
Inledning

I vitboken konstateras att finanskrisen har visat att nuvarande konsument-
skyddssystem inom hela finanssektorn har brister och behover ses Over.
Enligt kommissionen skapar vare sig gillande solvensreglering, eller den
framtida solvens Il-regleringen som trader i kraft den 31 december 2012,
nagra garantier for att forsikringsforetag inom EU inte kan komma pé obe-
stind. Kommissionen tror pa en okad grénsoverskridande forsiakringsverk-
samhet, vilket i sin tur medfor att behovet Skar av ett EU-harmoniserat
forsikringsgarantisystem. 1 dag har bara drygt en tredjedel av EU/EES-lin-
derna ett nationellt forsikringsgarantisystem. Systemen skiljer sig dock
frén varandra vilket, tillsammans med det faktum att de flesta av linderna
saknar ett forsakringsgarantisystem, gor att forsikringsbolagen inom EU
inte kan konkurrera pa lika villkor.

Kommissionen framfor vidare att forsikringskonkurser som far forsak-
ringstagare och forméanstagare att drabbas av ekonomiska forluster riskerar
att medfora att konsumenter koper firre forsakringar och struntar i att for-
sikra sig mot risker de utsitts for. Dessutom minskar konsumenternas
fortroende for det finansiella systemet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Behovet av atgirder pa EU-niva

Kommissionen pekar pé att det visserligen finns alternativa ldsningar pé
problemen, men argumenterar for att dessa inte &r tillrickligt bra. En har-
dare solvensreglering skulle t.ex. i och for sig minska riskerna for att
forsdkringsbolag gér i konkurs, men ett solvenssystem som helt forhind-
rade konkurser skulle bli mycket kostsamt. Det system som i dag finns
med formansritt vid konkurs, som medfor att forsikringstagare prioriteras
framfor andra borgendrer vid konkurs, utesluter inte heller att forsdkrings-
tagare och férménstagare lider ekonomisk skada vid forsikringsbolagskon-
kurser. Det stdrsta problemet 4r att de kan fa vinta liange pé erséttning. En
tredje 16sning som kommissionen lyfter fram &r att varje medlemsstat tar
fram nationella ad hoc-lésningar vid férsdkringsbolagskonkurser i det egna
landet. Denna losning har enligt kommissionen flera nackdelar, bl.a. blir
det inte p& forhand tydligt for forsdkringstagare och formaénstagare vilka
réttigheter de har vid en konkurs. Slutligen anger kommissionen att en
annan l6sning skulle kunna vara att infora en utékad informationsskyldig-
het for forsdkringsbolagen for att underldtta for forsdkringstagare att ta
stillning till forsdkringsbolagens mojligheter att uppfylla sina ataganden.
Inte heller denna losning ger négon garanti for att forsidkringstagare inte
lider ekonomisk skada. Det dr dessutom ménga ganger svart for forsikrings-
tagare att bedoma och forsta all information fran forsékringsbolagen.

Forslagets tillimpningsomride och syfte

Kommissionens forslag omfattar liv- och skadeforsikringsbolag samt bolag
med blandad verksamhet. Diremot ingér inte tjinstepensionsverksamhet!
och aterforsikring, Tanken med forslaget ar att det ska utgéra en minimi-
harmonisering, dvs. att medlemsstaterna ska ha mojlighet att infora ett
starkare skydd &n det som nu foreslas.

Syftet med forslaget &r att sdkerstdlla att det finns ett tillfredsstdllande
skydd for forsékringstagare och formanstagare inom EU om ett forsékrings-
bolag gar i konkurs, oavsett i vilket EU-land en forsékring har kopts.
Vidare syftar forslaget till att uppna konkurrens pa lika villkor for forsék-
ringsbolagen inom EU. Det foreslagna forsakringsgarantisystemet ska finan-
sieras av forsdkringsbolagen sjdlva. Detta forhindrar att skattebetalarna
tvingas béra kostnaderna om forsékringsbolag gér i konkurs.

Systemet ska vara kostnadseffektivt. Nyttan av skyddet for forsakringsta-
garna maste dirfor vigas mot kostnaderna for att upprétthalla systemet.

Med forslaget dr kommissionens forhoppning att fortroendet for och sta-
biliteten pa EU:s inre forsékringsmarknad ska stérkas.

! For Sveriges del innebar detta att pensionsstiftelser, understodsforeningar som medde-
lar forsdkring avseende tjénstepension- (tjinstepensionskassor) samt den del av verksam-
heten i livbolag som avser tjidnstepension inte omfattas (prop. 2004/05:165 Nya regler
for tjinstepensionsinstitut s. 107 f).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

. Utformningen av forslaget

Direktiv

Det bista instrumentet for att uppna ett EU-harmoniserat forsdkringsgaran-
tisystem 4r enligt kommissionen att ta fram eft direktiv pd EU-nivé.
Harigenom sikerstills att ett harmoniserat system uppnés, samtidigt som
medlemsstaterna far majlighet att sjilva anpassa utformningen av lagstift-
ningen pa nationell niva.

Nationella forsdkringsgarantisystem

D4 det inte finns stod for att inritta ett gemensamt europeiskt system fore-
slar kommissionen att ett nationellt forsikringsgarantisystem skapas i varje
medlemsstat. Systemet ska fungera som en sista utvag.

Hemlandsprincipen

Kommissionen foresprikar en harmonisering av garantisystemets geogra-
fiska omfattning pd grundval av den sk. hemlandsprincipen. Principen
innebér att garantin ticker bade forsikringar som tecknats av inhemska
foretag och sidana som sélts av filialer till inhemska forsdkringsbolag som
4ir etablerade i andra EU-medlemsstater. Den stora fordelen med hemlands-
principen 4r att den ar forenlig med principen om hemlandskontroll, vilket
gor det léttare att hantera forsikringsbolagskonkurser. Hemlandets tillsyns-
myndigheter har ansvar for tillsynslagstifiningen, inbegripet solvenskrav,
och for att inleda likvidationsforfaranden.

Alternativet till hemlandsprincipen &r den s.k. virdlandsprincipen. Den
principen innebdr att garantin dven tacker forsikringar som tecknats av fili-
aler till utlindska forsakringsbolag. En nackdel med virdlandsprincipen &r
att den leder till fordubblingar av forvaltningskostnaderna, eftersom forsik-
ringsbolag med grénsoverskridande verksamhet méste vara med i tva eller
flera garantisystem. Myndigheterna som kommer att hantera systemet kom-
mer dessutom inte att vara desamma som genomfor och vervakar likvida-
tionssystemet, vilket ocksd kan vara en nackdel. Denna princip kan ocksé
leda till skillnader i skyddet av forsikringstagare mellan olika medlemssta-
ter om tiickningen inte harmoniseras.

Vilka typer av forsdkringar ska garantisystemet omfatta?

Garantisystemet ska ticka bade livforsikringar och skadeforsdkringar och
omfatta samtliga fysiska personer samt vissa juridiska personer. Nagot kon-
kret besked om vilka juridiska personer som ska omfattas lamnar inte
kommissionen men anger att det atminstone borde handla om mindre fore-
tag (ndgon storleksangivelse anges dock inte).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Finansieringen

Kommissionen anser att forsikringsgarantisystemet ska finansieras ex-ante
av de forsikringsbolag som omfattas av systemet, dvs. att avgifter tas ut
frén forsikringsbolagen p& forhand innan ersdttningsfallen intriffat. Finan-
sieringen ska kunna kompletteras med ex-post-finansiering (avgiftsuttag
efter att ersdttningsfall intriffat), om det i efterhand visar sig att avgifterna
inte rdcker till for att ticka ersdttningsfallen. Avgifterna ska ocksd vara
riskbaserade, dvs. att det ska finnas en koppling mellan det enskilda forsdk-
ringsbolagets avgift till systemet och riskerna i detta forsidkringsbolags
verksamhet.

Kommissionen overviger ocksa att infora ett system med sjdlvrisk, dir
forsikringstagarna och formanstagarna sjilva far bira en del av risken
genom att de inte far ersittning fullt ut frin forsikringsgarantisystemet.
Vilken metod som bor tillimpas for detta anger dock inte kommissionen.

Slutligen anser kommissionen att det bor faststidllas en bortre tidsgrins
inom vilken erséttningen frdn systemet ska betalas ut. Nagot konkret for-
slag anges dock inte.

Utskottets stéllningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis framhalla att frigorna i vitboken #r intres-
santa och relevanta med tanke pd den senaste tidens finansiella oro. Det &r
ocksé ett faktum att vare sig EU:s nuvarande (solvens I) eller framtida sol-
vensordning (solvens II) kan ge nagon garanti for att det aldrig skulle
kunna intridffa att forsikringsbolag gar i konkurs. Det saknas harmonise-
rade EU-regler som fokuserar pa skyddet for konsumenterna (férsékringsta-
gare och fOrménstagare) vid sadana fall. Den grinstverskridande
forsakringsverksamheten forvintas oka. Detta férhéllande talar ocksa for
att det bor inforas ett gemensamt forsikringsgarantisystem sé att forsik-
ringstagare och férmanstagare behandlas pa ett likartat sitt oberoende var i
Europa forsékringsbolagen driver verksamhet.

Utskottet stoder dérfor idén om att infora ett harmoniserat forsékringsga-
rantisystem i Europa, men endast under forutséttning att systemet utgor en
sista utvdg for skydd for forsdkringstagare och férménstagare dir ersétt-
ning inte kan erbjudas p& annat sétt som #r mer effektivt. Systemet maste
finansieras med avgifter som betalas av forsikringsbolagen for att, s& langt
mojligt, systemet inte ska belasta skattebetalarna. Forsdkringsgarantisyste-
met bor ocksé utformas si att det motverkar ett riskfyllt beteende.

Vidare ska kollektivavtalsforsdkringar undantas fran forsikringsgaranti-
systemet. Denna typ av forsékringar ings av arbetsmarknadens parter, och
parterna i de bakomliggande avtalen har pé olika sétt en betryggande kon-
troll &ver forsakringarna och de forsikringsbolag som meddelar dessa’.
2 Exempel pa sidana forsikringar 4r Avtalspension SAF-LO, TGL Tjanstegruppliviorsik-

ring, AGB Avgéngsbidragsforsdkring, TFA Trygghetsforsikring vid arbetsskada och
AGS Avtalsgruppsjukforsikring.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Arbetsmarknadens parter disponerar i stort sett fritt dver kollektivavtalet
och kan genom &ndringar i det inte bara paverka kollektivavtalets utan
ocksa forsikringsvillkorens utformning. Forsikringsskydd giller for de
anstillda sven om arbetsgivaren inte har betalat premierna. Arbetsgivaren
kan inte sdga upp forsikringen s linge denne dr bunden av kollektivavtalet.

Yiterligare en forutsittning for att utskottet ska stodja forslaget ar att
systemet harmoniseras pd ett lampligt sitt och att avgifterna &r proportio-
nerliga i forhallande till forutsedda skadeavgifter under solvens Il-reglerna.

Utskottet anser i likhet med kommissionen att det bésta instrumentet for
att uppné ett EU-harmoniserat forsakringsgarantisystem &r ett direktiv pa
EU-niva. Det sikerstiller att mélet om ett harmoniserat system uppnas,
samtidigt som medlemsstaterna fér mojlighet att sjilva anpassa utform-
ningen av lagstifiningen pé nationell niva.

Hemlandsprincipen bor gilla. Den har fordelen att tillsynen over forsdk-
ringsbolagen och dess filialer &r strukturerad pa samma sitt, vilket under-
lttar hanteringen av erséttningsfall dér forsikringsgarantisystemet nyttjas.

Aven om ett forsikringsgarantisystem #r bra som en sista utvidg dr det
enligt utskottet viktigt att mojligheten att overlata portfoljer av ett forsik-
ringsbestand hos ett forsdkringsbolag som gatt i konkurs till ett annat
forsakringsbolag finns kvar och inte forhindras att utvecklas.

Utskottet konstaterar att det aterstar minga frégor att besvara innan kom-
missionen kan lagga fram ett mer konkret forslag och utskottet kommer att
fortsitta att folja arbetet med frigan.

Utskottet foreslar att kammaren lagger utlétandet till handlingarna.




Reservation

Vitbok om forsikringsgarantisystem — motiveringen (S, V)

av Thomas Ostros (S), Jennie Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Monica
Green (S), Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S) och Ulla Andersson
).

Stéllningstagande

Vi menar att det i dagsidget inte finns 6vertygande argument for att infora
ett europeiskt forsikringsgarantisystem. Solvens Il-regelverkets syfte 4r att
sdkerstédlla solvensen i ett forsakringsbolag och dr avsett att ge ett tillrick-
ligt skydd for forsdkringstagare och férménstagare. Det dr darfor rimligt
att invénta inforandet av solvens Il-regelverket och utvirdera detta innan
ett nytt system infors. Till invéndningarna hér ocksa att det dr tveksamt
om ett forsdkringsgarantisystem réttfirdigar de 6kade kostnader i form av
héjda premier som ett sddant system innebdr. Systemet kan dessutom fa
till effekt att risktagandet hos forsdkringsbolag okar, vilket i sin tur okar
riskerna for att bolagen ska g i konkurs. Genom forslaget fors ansvaret
for att verksamheten skots pa ett tillfredsstillande sétt Sver fran forsikrings-
bolagen till skattebetalarna och forsdkringstagarna. En fundamental brist
med fOrslaget 4r vidare att det kommer att bli de forsikringsbolag som
skoter sig som i slutindan far betala for ekonomiska skador som orsakats
av de forsakringsbolag som misskott sig.

Om det 4nda blir aktuellt att ga vidare med forslaget &r det en stor
méngd frdgor som maste besvaras. En sidan friga 4r om inforandet av
forsdkringsgarantisystemet bor goras som rekommendation och riktlinjer i
stéllet for genom direktiv, som kommissionen foreslar.

Systemet 4r tdnkt att finnas som en sista ndatgérd i varje enskilt med-
lemsland, och det 4r dirfor viktigt att det klargtrs att ett forsikringsgaran-
tisystem 1 forsta hand ska, di s& &r mojligt, forsoka fora over
forsdkringsbestandet fran ett insolvent till ett solvent forsakringsbolag.

I likhet med utskottets majoritet anser vi att kollektivavtalsforsikringar
ska undantas fran forsdkringsgarantisystemet eftersom parterna i de bakom-
liggande avtalen pa olika sitt har en betryggande kontroll dver forsdkring-
arna och de forsdkringsbolag som meddelar dessa. Vi delar ocksa
majoritetens syn att hemlandsprincipen bor viljas framfor virdlandsprinci-
pen.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Europeiska kommissionens vitbok om forsikringsgarantisystem,

KOM(2010) 370.

10 Tryck: Elanders, Villingby 2010



