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Konstitutionsutskottets utlatande
2010/11:KU12

Forbindelserna mellan Europeiska
kommissionen och de nationella
parlamenten

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande kommissionens rapport om forbindel-
serna mellan Europeiska kommissionen och de nationella parlamenten, KOM
(2010) 291. Rapporten innehéller bl.a. en redovisning av yttranden fran de
nationella parlamenten till kommissionen under 2009 med anledning av
kommissionens initiativ till en forstirkning av den politiska dialogen mel-
lan kommissionen och de nationella parlamenten, det s.k. Barrosoinitiati-
vet, jfr KOM(2006) 211. I rapporten utvecklar kommissionen dven sin syn
pa dels Lissabonfordragets subsidiaritetskontrollmekanism och den poli-
tiska dialogen, dels framtidsutsikterna avseende férbindelserna mellan kom-
missionen och de nationella parlamenten.

Mot bakgrund av dels kommissionens iakttagelse om riksdagens delta-
gande i den politiska dialogen med kommissionen, dels kommissionens
syn pé subsidiaritetskontrollmekanismen och den politiska dialogen, pamin-
ner utskottet om att den politiska dialogen mellan kommissionen och
Sverige under radande svenska konstitutionella forhéllanden sker genom
regeringen som #r ansvarig infor riksdagen. Endast inom ramen for de befo-
genheter som gillande fordrag tilldelar de nationella parlamenten ges
riksdagen maojlighet att pa det sétt som foreskrivs i riksdagsordningen kom-
municera direkt med bl.a. kommissionen vad giller tillimpningen av subsi-
diaritetsprincipen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forbindelserna mellan Europeiska kommissionen och de natio-
nella parlamenten

Riksdagen ldgger utlatande 2010/11:KU12 till handlingarna.

Stockholm den 16 november 2010

Pa konstitutionsutskottets végnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Peter Hultqvist (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skéanberg (KD), Jonas Akerlund (SD) och Mia Sydow Mblleby (V).

2010/11:KU12

we19% §




2010/11:KU12

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta utlitande behandlas ett dokument frin Europeiska kommissionen.
Europeiska kommissionen antog den 2 juni 2010 en arsrapport for 2009
om forbindelserna mellan Europeiska kommissionen och de nationella par-
lamenten, KOM(2010) 291.

Rapporten i svensk sprikdrikt inkom till riksdagen den 14 juni 2010.
Efter beslut fran talmannen hiinvisade kammaren den 29 juni 2010 (se 4 §
prot. 2009/10:145) rapporten till konstitutionsutskottet for granskning i
enlighet med 10 kap. 5 § riksdagsordningen.

Bakgrund

Ar 2006 tog kommissionen initiativ till en férstirkning av den politiska
dialogen mellan kommissionen och de nationella parlamenten, det s.k. Bar-
rosoinitiativet. I meddelandet En agenda for EU-medborgaren — EU skall
visa resultat, KOM(2006) 211, framholl kommissionen att det &r av sir-
skild vikt att de nationella parlamenten ndrmare involveras i arbetet med
att utarbeta och genomfora EU:s politik, inte minst eftersom ett dkat delta-
gande fran de nationella parlamenten kan bidra till att EU-politiken lattare
kan anpassas till skiftande omstindigheter och genomftras pé ett effekti-
vare sitt. Kommissionen beslutade att nya lagforslag och samradsdoku-
ment skulle 6versindas snabbt och direkt till de nationella parlamenten.
Kommissionen anforde vidare att om de nationella parlamenten far storre
mojligheter att yttra sig, kan detta forbattra arbetet med att utforma politiken.

Rapportens huvudsakliga innehall

Kommissionens rapport r uppdelad i fyra avsnitt som behandlar den poli-
tiska dialogen, kontakter och bestk, Lissabonfordraget och framtidsutsikter.

Vad giller den politiska dialogen redovisas i rapporten antalet yttranden
fran de nationella parlamenten till kommissionen i samband med den poli-
tiska dialogen. Kommissionen mottog under 2009 sammanlagt 250 yttran-
den.! Rapporten noterar dartill att det liksom tidigare ar finns en grupp av
nationella parlament som varit sirskilt aktiva, bla. de portugisiska,
svenska, danska och grekiska parlamenten, de tjeckiska, italienska och
franska senaterna, de bada nederlindska kamrarna, de tyska och Osterri-

! Vilket kan jimforas med 200 respektive 168 yttranden under 2008 respektive 2007, se
KOM(2009) 343 samt KOM(2008) 237.
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kiska forbundsraden och det brittiska dverhuset. Av rapporten framgar att
ndmnda tolv nationalforsamlingar avgav omkring tre fjirdedelar av 2009
ars yttranden.

Av rapportens forteckning (s. 12) 6ver yttrandenas fordelning per gene-
raldirektorat framgér att en tredjedel av yttrandena (83 st.) berdrde drenden
for vilka generaldirektoratet for rittvisa, frihet och sikerhet ansvarade
samt att drygt en sjundedel (38 st.) respektive nistan en tiondel (22 st.)
berdrde drenden for vilka generaldirektoraten for hélso- och konsumentfra-
gor respektive energi och transport ansvarade.

Vidare anges i rapporten att omkring hilften av 2009 &rs yttranden
avsag forslag till lagstiftning och att den andra hilften avsidg meddelanden
eller samradsdokument fran kommissionen. I sammanhanget noteras i rap-
porten att de mycket aktiva svenska och danska parlamenten fortsétter att
delta i den politiska dialogen med kommissionen endast nér det giller hand-
lingar som inte har lagstiftningskaraktir, i enlighet med sina interna rutiner.

Vad avser utvérderingen av yttrandena framgér av rapporten att de
flesta nationella parlamenten behandlade konkreta politiska fragor i sina
yttranden och att relativt fa ytiranden (fiirre &n 25) inneh6ll synpunkter pa
den rittsliga grunden eller subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. 1
rapporten anges att den franska senaten, de Gsterrikiska och tyska forbunds-
rdden samt det nederldndska, portugisiska och grekiska parlamentet visade
ett sdrskilt intresse for subsidiaritetsfrigor. Av rapporten framgér att det i
vissa yttranden péapekades att kommissionen inte tillréckligt hade motiverat
varfor ett visst forslag foljde subsidiaritetsprincipen. Rapporten innehéller
(s. 5-6) dven en analys av den politiska dialogen om viktiga dokument
inriktad p& de mest representativa #rendena (dvs. dér flest yttranden limna-
des), déribland forslag till Stockholmsprogrammet? och till direktiven om
konsumentrittigheter® respektive om grénséverskridande vard*.

I avsnittet om Lissabonfordraget anges bl.a. att kommissionen med
tanke pa genomforandet av fordragets nya bestimmelser om de nationella
parlamenten, sérskilt kontrollen av subsidiaritetsprincipens tillimpning (kon-
trollmekanismen), i slutet av 2009 inférde interna bestdmmelser samt att
kommissionens ordférande och vice ordférande informerade bl.a. de natio-
nella parlamenten om bestdmmelserna i en skrivelse fran den 1 december
2009. Enligt kommissionen kommer erfarenheter frin kommande manader
att visa om vissa aspekter av bestimmelserna behover dndras. Huvudbud-
skapet i skrivelsen av den 1 december 2009 var bl.a. att kommissionen ser
kontrollmekanismen som ett politiskt instrument och inte enbart som en
redovisningsrutin och avser att sorja for de ritta atgirderna sé att de natio-
nella parlamenten ldtt kan anvidnda det nya instrumentet som ett dndaméls-
enligt verktyg.

2 KOM(2009) 262.
3 KOM(2008) 614.
4 KOM(2008) 414.
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Av rapportens avsnitt om framtidsutsikter framgér att kommissionen
anser att det 4r av central betydelse att konsolidera partnerskapet med de
nationella parlamenten genom att framja och forstérka den politiska dialo-
gen med full respekt for den institutionella jamvikten pd EU-nivd. Om
denna dialog kan fortsitta fir enligt kommissionen bada sidor mojlighet
att bedriva ett mer omfattande och mer politiskt priglat meningsutbyte
som inte &r begrénsat till lagstiftningsforslag och som gér langt utover sub-
sidiaritetsaspekten.

Vidare framgér att kommissionen ser subsidiaritetskontrollmekanismen
och den politiska dialogen som tva sidor av samma mynt dédr den forra
ingar i de allminna politiska forbindelsema mellan kommissionen och de
nationella parlamenten. Enligt kommissionen har de nationella parlamenten
vilkomnat detta synsitt, eftersom de hittills haft en tendens att fokusera
sina yttranden pa substansen i kommissionens dokument snarare &n pa sub-
sidiaritetsaspekter.

Aven om kommissionen erkénner att det dr svart att méta hur de natio-
nella parlamentens yttranden konkret paverkar en viss slutlig rittsakt anser
kommissionen att om de nationella parlamentens yttranden dels limnas
tidigt, dels limnas frén flera parlament, s& okar méjligheten till att yttran-
denas synpunkter beaktas i Europaparlamentets och radets lagstiftningspro-
cess.

Slutligen framgér av rapporten att kommissionen bl.a.

—  avser att noggrant overvaka att fordragets nya bestdmmelser om de
nationella parlamenten genomfors korrekt och att vara sérskilt uppmiirk-
sam pé att de subsidiaritetsrelaterade kraven i protokoll 2 uppfylls

— uppmanar de nationella parlament som &nnu inte deltar i den politiska
dialogen att bedriva ett aktivt meningsutbyte med kommissionen

— avser att knyta de nationella parlamenten néra till kommissionens bered-
ning av forslagen till forordningar om de nationella parlamentens
deltagande i den politiska dvervakningen av Europol och utvirder-
ingen av Eurojusts verksamhet.



Utskottets granskning

Faktapromemoria

Ingen faktapromemoria fran regeringen har forfattats med anledning av rap-
porten frin kommissionen.

Gillande ordning m.m.

Riksdagsordningens bestdmmelser om behandling av EU-dokument

Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket riksdagsordningen giller att riksdagen pé
det sitt som anges i denna paragraf ska behandla de grénbdcker och vit-
bocker som Overlimnas till riksdagen. Talmannen fér efter samrad med de
sdrskilda foretrddarna for partigrupperna bestimma att dven andra doku-
ment frén Europeiska unionen, med undantag for utkast till lagstiftningsak-
ter, ska behandlas pd samma sitt.

Enligt tredje stycket giller dels att vid utskottets granskning av doku-
mentet &r 4 kap. 8 § tillimplig, dvs. att det granskande utskottet far bereda
ett annat utskott tillfélle att yttra sig i ett drende eller en fraga som berdr
detta utskotts beredningsomride, dels att utskotten ska inhdmta behovliga
upplysningar {ran regeringen.

Utskottet ska enligt fjarde stycket redovisa sin granskning i ett utlatande
till kammaren. Vid utskottets beslut om utlitandet dr 4 kap. 15 och 16 §§
tillimpliga, dvs. ledaméter har rétt att begdra Oppen omréstning inom
utskottet och att till utldtandet bifoga reservationer eller sirskilda yttranden.

Enligt femte stycket giller att kammaren beslutar om utlitandet.

Riksdagsordningens bestimmelser om subsidiaritetskontroll

Enligt 10 kap. 6 § forsta stycket riksdagsordningen géller att riksdagen ska
prova om ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Enligt tredje stycket ska regeringen inom tva veckor fran den dag da
utskottet begér det informera om sin bedémning av tillimpningen av subsi-
diaritetsprincipen i det aktuella utkastet.

Av fjarde stycket foljer dels att om utskottet anser att utkastet strider
mot subsidiaritetsprincipen ska utskottet avge ett utlatande till kammaren
med forslag om att riksdagen ska avge ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordforande, dels att utskottet
ocksa ska avge ett utlatande till kammaren om minst fem ledaméter av
utskottet begér det, dels att utskottet i annat fall ska anméla genom proto-
kollsutdrag till kammaren att utkastet inte strider mot subsidiaritetsprincipen.
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Enligt sjunde stycket ska ett beslut om ett motiverat yttrande meddelas
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande genom en riks-
dagsskrivelse.

Beslutet om riksdagens behandling av EU-dokument

Riksdagsordningens bestimmelser om riksdagens behandling av gron- och
vitbécker och andra strategiska EU-dokument tillkom genom riksdagens
beslut (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21 och 2006/07:KU3) om att
infora bl.a. en skyldighet for utskotten att behandla och granska de sam-
radsdokument som foljer av protokollet om de nationella parlamentens roll
i EU eller som foljer av talmannens beslut.

Konstitutionsutskottet framholl 1 sitt betdnkande (2005/06:KU21 s. 28—
29) bla. att for hanteringen av ett utskotts utlatande i kammaren innebér
forslaget att drendet avslutas med att kammaren lagger utskottets utlatande
till handlingarna men att det blir méjligt for kammaren att votera mellan
alternativa skrivningar i utlatandet, som séledes inte kan innehélla nagot
forslag till tillkénnagivande avseende regeringens agerande.

Utskottet markerade sarskilt att ett kammarbeslut i anslutning till behand-
lingen av de aktuella EU-dokumenten inte i ndgon rittslig mening binder
regeringen eller riksdagen eller nagot av riksdagens organ. Utskottet
anforde vidare att ett riksdagsbeslut i dessa frigor kan betraktas som preli-
mindra synpunkter av konstitutionellt oforbindande karaktir, men att
shdana meningsyttringar dock kan ses som uttryck for rddande asiktsforhal-
landen i riksdagen och dirmed erbjuda en méjlighet for regeringen att
stimma av om dess stindpunkter dr forankrade i riksdagen.

Utskottet framholl vidare att endast riksdagens kammare kan uttala sig
p4 riksdagens vdgnar. Uttalanden av utskott eller EU-ndmnden eller deras
ledamoter ar siledes inte bindande for hela riksdagen. Sadana meningsytt-
ringar kan dock — i likhet med ett kammarbeslut enligt den da foreslagna
och sedermera inforda ordningen for hanteringen av gron- och vitbdcker —
vara uttryck for radande &siktsforhallanden i riksdagen.

Riksdagen bifoll utskottets forslag och stdllningstagande i den hér
berérda delen (rskr. 2005/06:334 och 2006/07:25).

Beslutet om riksdagens subsidiaritetskontroll

Riksdagsordningens bestimmelser om riksdagens provning av subsidiaritets-
principens tillimpning tillkom genom riksdagens beslut (framst. 2008/09:

" RS4, bet. 2009/10:KU2) om tillimpningen av Lissabonfordraget i riksda-

gen. Riksdagsstyrelsens framstillning (framst. 2008/09:RS4) innebar att en
utrednings lagforslag (2008/09:URF2) dverlimnades till riksdagen for still-
ningstagande. ’

Konstitutionsutskottet anforde i sitt betankande (2009/10:KU2 s. 13-15)
bla. att den delade utredningens bedémning att subsidiaritetsprévningen i
huvudsak &r en limplighetsprévning och att denna darfor ska utforas av
det utskott som innehar sakkunskapen pa omréadet i friga.
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Utskottet understrék att provningen handlar om att faststdlla pa vilken
niva, unionsnivd eller ndgon nationell nivd, den foreslagna &tgirden ska
ske, inte huruvida den foreslagna atgirden ska foretas eller inte, samt att
utskotten vid prévningen bor himta vigledning frin de riktlinjer' som allt-
sedan subsidiaritetsprincipen inférdes i EU-fordraget varit végledande vid
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen, och som utredningen hénvisat till.

Vidare noterade utskottet att utredningen hade foreslagit att ett utskotts-
forslag om att avge ett motiverat yttrande borde bendimnas utldtande.
Utskottet noterade att denna term hérigenom far en ndgot vidare innebord
dr vad som varit fallet hittills. Aven om utskottet ansig att en fordel med
att anvénda samma bendmning som néir det giller utldtanden med anled-
ning av den granskning av EU-dokument som gors i tidigare skeden av
beslutsprocessen 4r att det i bada fallen handlar om yttranden som relate-
rar till EU, s& noterade utskottet att det dven finns skillnader exempelvis
avseende hur #rendet avslutas i kammaren och den slutliga adressaten.
Utskottet beslutade att tillstyrka utredningens forslag (jfr utskottets lagfor-
slag i bet. 2009/10:KU2 s. 31). Riksdagen bif6ll utskottets forslag (rskr.
2009/10:40-41).

Av riksdagens stillningstagande i drendet framgar att genom béade den
da inforda ordningen for riksdagens subsidiaritetskontroll (dvs. nuvarande
10 kap. 6 § riksdagsordningen) och redan forut befintliga regler om utlatan-
den om olika EU-dokument (dvs. nuvarande 10 kap. 5 § riksdagsord-
ningen) kommer utskotten att kunna utféra olika former av subsidiaritets-
granskning i EU-beslutsprocessens olika faser: I processens inledande fas
nér utskotten i enlighet med 10 kap. 5 § riksdagsordningen granskar gron-
och vitbdcker samt andra EU-dokument kan subsidiaritetsperspektiv aktua-
liseras i samband med att utskotten avger utlatanden om olika EU-
dokument. I en av processens senare faser, dvs. nir ett utkast till
lagstiftningsakt avges, sker den egentliga subsidiaritetskontrollen i enlighet
med 10 kap. 6 § riksdagsordningen inom atta veckor fran det att utkastet
lagts fram.

Riksdagens hantering av olika EU-dokument: sammanfattning

Sammanfattningsvis foljer av den nu géllande ordningen for riksdagens han-
tering av olika EU-dokument under EU:s beslutsprocess foljande:

I processens inledande fas giller att utskotten och riksdagen dels ska
granska grén- och vitbocker, dels kan granska ovriga EU-dokument med
undantag for utkast till lagstifiningsakter. Inom ramen for denna gransk-
ning kan subsidiaritetsaspekter aktualiseras i den utstrickning som utskot-
tens granskning blottligger sadana. Utskottens granskning leder till
utldtanden enligt 10 kap. 5 § riksdagsordningen.

! Protokoll (nr 30) om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
(1997) fogat till fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen och som var
tillimpligt t.o.m. den 30 november 2009, jfr EUT C 321, 29.12.2006, s. 308-311.

2010/11:KU12




2010/11:KU12

10

UTSKOTTETS GRANSKNING

I en av processens senare faser och i enlighet med regleringen i 10 kap.
6 § riksdagsordningen ska utskotten och i vissa fall kammaren och riksda-
gen prova tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i vissa utkast till lag-
stiftningsakter. Inom ramen for denna provning kan riksdagen avge ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ord-
forande med skilen till att riksdagen anser att utkastet strider mot subsidia-
ritetsprincipen. Om minst fem utskottsledaméter anser att ett utkast strider
mot subsidiaritetsprincipen har de rdtt att i ett utlitande som Overlimnas
av det provande utskottet till kammaren limna forslag till ett motiverat
yttrande.

Statistik frn riksdagsforvaltningen
Utlétanden enligt 10 kap. 5 § riksdagsordningen

Enligt uppgifter sammanstillda av kammarkansliet har utskotten under riks-
métet 2006/07 avgivit tio utlatanden enligt 10 kap. 5 § riksdagsordningen.
Av dessa tio har sju debatterats i kammaren och tre har resulterat ien
votering. Europeiska kommissionen har besvarat nio av riksdagens samt-
liga utlatanden for riksmotet 2006/07.

Under riksmétet 2007/08 har utskotten avgivit 17 utlatanden. Av dessa
17 har 8 blivit foremal for debatt i kammaren och 2 har resulterat i voter-
ing. Kommissionen har besvarat samtliga riksdagens utlatanden for riksmo-
tet 2007/08.

Under riksmotet 2008/09 har utskotten avgivit 17 utlitanden. Av dessa
17 har 8 blivit foremal for debatt i kammaren och 5 har resulterat i voter-
ing. Kommissionen har besvarat 12 av riksdagens samitliga utlatanden for
riksmotet 2008/09.

Under riksmétet 2009/10 har utskotfen avgivit 17 utldtanden. Av dessa
17 har 7 blivit foremal for debatt i kammaren och 6 har resulterat i voter-
ing. Kommissionen hade fram t.o.m. den 8 september 2010 svarat pa 9 av
riksdagens utlatanden antagna under forra riksmotet.

Utlétanden enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen

Enligt uppgifter sammanstilida av konstitutionsutskottets kansli har finans-
utskottet under riksmotet 2009/10 avgivit tva utldtanden i enlighet med
10 kap. 6 § riksdagsordningen. Dessa tva utlatanden debatterades i kamma-
ren under riksmotet 2010/11. Riksdagen beslutade i bada fallen att avge
motiverade yttranden till Buropaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande.
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Tidigare granskning

Under hosten 2008 behandlade konstitutionsutskottet 1 ett utldtande (bet.
2008/09:KU3) kommissionens rapport om forbindelserna mellan Europe-
-iska kommissionen och de nationella parlamenten, KOM(2008) 237. Med
utgangspunkt i de konstitutionella forhallanden som giller i Sverige utta-
lade utskottet foljande (s. 11).

Regeringen har huvudansvaret for uppgiften att foretriida riket utdt.
Regeringsformen saknar uttrycklig reglering avseende riksdagens mdj-
ligheter att kommunicera direkt med mellanfolkliga organisationer. Av
vad som giller i friga om de beslut riksdagen fattar om utskottens utla-
tanden 6ver EU-dokument foljer att dessa fir betraktas som prelimi-
ndra synpunkter av konstitutionellt oférbindande karaktir. Utskottet
understryker att riksdagens behandling av ett utskotts utlitande avslutas
med att kammaren ldgger utlatandet till handlingarna.

Utskottet paminner om att meningsyttringar i ett utldtande dock kan
ses som uttryck for rddande asiktsforhallanden i riksdagen. Utskottsut-
latanden och kammarbeslut kan dédrmed erbjuda en méjlighet for reger-
ingen att stéimma av om stdndpunkter som den har for avsikt att inta i
EU-samarbetet &r foérankrade i riksdagen. I den bemaérkelsen kan riks-
dagsbesluten saledes fi betydelse i den pa parlamentariska principer
grundade relationen mellan regering och riksdag.

Ett kammarbeslut i anslutning till behandlingen av ett utlatande bin-
der inte i nigon rittslig mening regeringen eller riksdagen eller nagot
av riksdagens organ. Séledes star det fritt for regeringen att t.ex. vid
ett radsmote, under parlamentariskt ansvar, foretrida en stindpunkt
som stér i strid med vad kammaren har uttalat vid behandlingen av ett
utlatande. Inte heller utskott eller EU-ndmnd gér sig skyldiga till
nagon §vertridelse genom att vid samradd med regeringen medge en
avvikelse frdn den av riksdagen uttalade stindpunkten.

Utskottet noterar att utldtandena &r offentliga och gors tillgéngliga
inom ramen f6r det interparlamentariska samarbetet och den s.k. IPEX-
databasen for utbyte av information om hanteringen av EU:s dokument
i nationella parlament och i Europaparlamentet. Utskottet noterar dven
att riksdagsforvaltningen sinder utldtandena for kidnnedom till kommis-
sionens generalsekretariat.

Efter vad som nu har anforts konstaterar utskottet att kommissionens
beslut att Gversdnda nya lagforslag och samradsdokument direkt till de
nationella parlamenten kan bidra till en fordjupad debatt om unionssam-
arbetet inom medlemsstaterna.

Riksdagen beslutade den 3 december 2008 att bifalla utskottets forslag och
ldgga utlatandet till handlingarna.

EUMOT-utredningen

Sedan véren 2009 pdgér en utredning inom riksdagen, den sk. EUMOT-
utredningen, som kartligger utskottens arbetssituation och undersoker hur
utrymme kan skapas for utskottens nya och ¢kade arbetsuppgifter. Utred-
ningen initierades som ett resultat av diskussioner mellan gruppledarna i
riksdagen och bedrivs pa uppdrag av riksdagsdirektoren. I uppdraget ingar
bla. att f6lja upp erfarenheterna av de nya arbetsformerna for EU-fragor
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med malet att klargéra arbetsfordelningen och rekommendera en modell
for hur arbetet ska bedrivas. Utredningen viintas limna fram ett underlag
for fortsatta diskussioner inklusive eventuella forfattningsforslag vid arsskif-
tet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar kommissionens iakftagelse i rapporten att det mycket
aktiva svenska parlamentet fortsitter att delta i den politiska dialogen med
kommissionen endast nir det giller handlingar som inte har lagstiftningska-
raktdr, i enlighet med sina interna rutiner. Mot bakgrund av detta Onskar
utskottet piminna om att det r regeringen som har huvudansvaret for upp-
giften att foretrida riket utit. Vidare kan utskottet konstatera att riksdags-
ordningen fr.o.m. den 1 december 2009 innehéller bestimmelser om tva
olika typer av utlatanden, dels enligt 10 kap. 5 §, dels enligt 10 kap. 6 §.

Vad giller de s.k. 10:5-utldtandena giller foljande. De ska avges av
utskotten till kammaren nir riksdagen granskar gron- och vitbocker. De
ska dven avges av utskotten till kammaren i de fall talmannen efter sam-
rdd med gruppledarna for partiema i riksdagen bestimmer att riksdagen
ska granska andra EU-dokument, dock med undantag for utkast till lagstift-
ningsakter. De kan innehalla en granskning av subsidiaritetsaspekter i den
utstrickning som utskottens granskning blottldgger sddana. De far betrak-
tas som prelimindra synpunkter av konstitutionellt oférbindande karaktar.
Utskottet understryker att riksdagens behandling av ett utskotts utlatande
avshutas med att kammaren ligger utldtandet till handlingarna, &ven om
utskottet tidigare noterat att riksdagsforvaltningen sinder utlatandena for
kénnedom till kommissionens generalsekretariat.

Vad giller de s.k. 10:6-utldtandena giller foljande. De ska avges av
utskotten till kammaren om utskottet anser att ett utkast till lagstiftningsakt
strider mot subsidiaritetsprincipen; de ska #ven limnas om minst fem
utskottsledaméter anser att ett utkast till lagstifiningsakt strider mot subsi-
diaritetsprincipen. Dessa utlatanden innehiller forslag till motiverat ytt-
rande till Europaparlamentets, ridets och kommissionens ordférande med
skilen till att riksdagen anser att ett utkast strider mot subsidiaritetsprinci-
pen. De fir anses innehdlla forslag till synpunkter som é&r av bindande
karaktir i enlighet med det till gillande fordrag fogade protokollet om till-
limpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Av 10 kap.
6 § sjunde stycket riksdagsordningen framgér att ett beslut om ett motive-
rat yttrande ska meddelas Europaparlamentets, ridets och kommissionens
ordférande genom en riksdagsskrivelse.

Av kommissionens rapport framgar att kommissionen ser subsidiaritets-
kontrollmekanismen och den politiska dialogen som tvé sidor av samma
mynt dér dven den forra ingdr i de allménna politiska forbindelserna mel-
lan kommissionen och de nationella parlamenten.
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Utskottet anser alltjimt att kommissionens beslut att, inom ramen for
det s.k. Barrosoinitiativet, 6versidnda nya lagforslag och samradsdokument
direkt till de nationella parlamenten kan bidra till en férdjupad debatt om
unionssamarbetet inom medlemsstaterna. Med utgéngspunkt i de nu
radande svenska konstitutionella forhallandena 6nskar utskottet dock fortyd-
liga att den politiska dialogen mellan kommissionen och Sverige sker
genom regeringen som #r ansvarig infor riksdagen. Detta giller sévil sub-
stansen i kommissionens utkast till lagstifiningsakter som andra dokument.
Vad giller subsidiaritetskontrollmekanismen konstaterar utskottet att gil-
lande fordrag tilldelar de nationella parlamenten sirskilda befogenheter.
Det dr inom ramen for dessa befogenheter som riksdagen ges mojlighet att
pé det sitt som foreskrivs i riksdagsordningen kommunicera direkt med
bl.a. kommissionen vad giller tillimpningen av subsidiaritetsprincipen.
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