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Riksdagen har hinvisat grénboken Transeuropeiska transportndt (TE N-
T): En dversyn av strategin bdttre integrering av de transeuropeiska
transportndten for att frimja den gemensamma transportpolitiken,
KOM(2009)44, till trafikutskottet for granskning.

Utskottet har redovisat sin granskning i utlatande 2008/0%:TUIO till
kammaren. Beslut om utlatandet fattades den 22 april 2009.

Utlatandet bifogas.
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SECRETARY-GENERAL OF THE RIKSDAG

2009-04-23 To the European Commission
sg-national-parliaments @ec.europa.eu

The Swedish Parliament has referred the Green paper TEN-T: A policy
review towards a better integrated transeuropean transport network at
the service of the common transport policy, COM(2009)44, to the
Committee on Transport and Communications for examination.

The committee has reported to the chamber on its examination of the
Green paper in statement 2008/09:TUIO. The statement was decided
upon April 22 2009.

The statement is enclosed.

S oo
-\

Anders Forsberg
Secretary-General of the Riksdag



Trafikutskottets utlatande
2008/09:TU10

Oversyn av politiken for transeuropeiska
transportnit (TEN-T)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande kommissionens grénbok Transeurope-
iska transportndt (TEN-T): En dversyn av strategin, KOM(2009) 44.

Utskottet understryker i utlatandet att det europeiska transportsystemet
ar en viktig forutsittning for en fungerande europeisk marknad och hallbar
tillviixt. Utskottet framhaller vidare att utvecklingen av transportinfrastruk-
turen inom gemenskapen bor inriktas mot att skapa kommunikationer med
utgéngspunkt frén resendrers, foretags och samhillets behov som samtidigt
ar forenliga med EU:s klimat och energipaket.

Enligt utskottets mening bor TEN-T utgora ett trafikslagsovergripande
transportnét som bidrar till 6kade forutsittningar for effektivare samverkan
mellan trafikslagen. Det #r enligt utskottet angeldget att de europeiska trans-
portnitverken utvecklas till transportkorridorer som pa ett effektivt sitt kan
knyta linderna inom EU och angrinsande omridden nérmare varandra.
Utskottet betonar vidare att transportssystemet maste bli mer milj6véanligt
och medel satsas pd klimatsmarta 18sningar, exempelvis stod for att
utveckla effektiva och langsiktigt héllbara godstransporter eller for att oka
jirmvigens och sjofartens andel av godstransporterna. Insatser behovs
enligt utskottet dven for att klimatsikra infrastrukturen infor kommande
klimatforindringar. Vad géller nya infrastrukturprojekt vill utskottet betona
vikten av att redan i planeringsfasen ta hénsyn till de problem som kan
forviintas uppstd pa grund av de befarade klimatfordndringarna.

Bland de méjliga 16sningar for den fortsatta utvecklingen av TEN-T
som kommissionen identifierar stiller sig utskottet bakom det alternativ
dér strukturen bestir av dels ett dvergripande nit, dels ett stomnét med
bla. ett geografiskt definierat prioriterat ndt. Enligt utskottets mening
bidrar ett sédant sammankopplat nétverk till skapandet av ett sammanhéng-
ande transportsystem dér viktiga hamnar, végar, jimvigar, sjofartsleder
och flygplatser kan bindas samman till ett sammanhallet, effektivt och hall-
bart internationellt transportnt.
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Utskottet bekréftar i utlatandet ocksd vikten av att bland de prioriterade
initiativen inom TEN-T dven fortsittningsvis inbegripa sivil den nordiska
triangeln, som med jérnvigar och végar sammanbinder Stockholm, K&pen-
hamn, Oslo och Helsingfors, som sjémotorviigarna, som syftar till att
effektivisera transportsystemen inom EU genom utveckling av bl.a. hamn-
infrastruktur och infrastruktur i anslutning till hamnar frin bade land- och
sjosidan. Utskottet framhaller vidare behovet av att ocksé prioritera trans-
portkorridoren norra axeln, som linkar samman de nordliga delarna av
Sverige, Norge, Finland och Ryssland, och den botniska korridoren, dvs.
den nordsydliga transportkorridoren som forbinder Barentsomradet i norra
Sverige och Finland med lindernas sddra delar och dirifrdn vidare ut i
Europa.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Europeiska kommissionens gronbok Transeuroperiska trans-
portniit (TEN-T): En dversyn av strategin
Riksdagen ligger utlatande 2008/09:TU10 till handlingarna.

Stockholm den 14 april 2009

P4 trafikutskottets végnar

Lena Hallengren

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Jan-Evert
Rédhstrom (m), Oskar Oholm (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gron-
feldt Bergman (m), Sven Bergstrom (c), Hans Stenberg (s), Nina Larsson
(fp), Eliza Roszkowska Oberg (m), Marie Nordén (s), Annelie Enochson
(kd), Sten Bergheden (m), Peter Pedersen (v), Ingemar Vinerlov (kd),
Karin Svensson Smith (mp), Lars Mejern Larsson (s) och Eva-Lena
Jansson (s).




Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har den 10 februari 2009 hinvisat Europeiska kommissionens
gronbok Transeuropeiska transportnéit (TEN-T): En Oversyn av strategin
(KOM(2009) 44) till trafikutskottet.

1 grénboken, som antogs den 4 februari 2009, uppmanar kommissionen
bertrda parter att senast den 30 april 2009 limna synpunkter kring de fra-
gor som tas upp i dokumentet. Kommissionen avser att anvénda inkomna
svar i arbetet med att utarbeta forslag till den framtida strategin for TEN-T.

Utskottet har tidigare under riksmotet behandlat vissa transportpolitiska
fragestiliningar med béring pd EU-arbetet i betdnkandet Framtidens resor
och transporter — infrastruktur for héllbar tillvixt (bet. 2008/09:TU2).
Utskottet behandlade vidare under véren 2008 fragor rorande EU:s fram-
tida politik pa transportomrédet i yttrandet Budgetreform for ett Europa i
férandring (yttr. 2007/08:TUly).

Utskottet har i samband med #rendets beredning haft ett informations-
mote den 19 mars 2009 med en tjénsteman fran Néringsdepartementet
(infrastrukturenheten) om 6versynen av TEN-T.

I sammanhanget kan nimnas att en férberedande behandling av utlatan-
det har dgt rum inom trafikutskottets arbetsgrupp for EU-fragor.

Bakgrund
Riittslig grund

Den rittsliga grunden for de transeuropeiska néten (TEN) dr avdelning XV
i EG-fordraget. Niten omfattar tre verksamhetsomraden, déribland det trans-
europeiska transportnitet (TEN-T). Gemenskapens insatser ska enligt for-
draget, inom ramen for 6ppna och konkurrensutsatta marknader, inriktas
pé att frimja de nationella ndtens samtrafikformaga, driftskompatibilitet
samt tilltride till ndten. For att forverkliga dessa mél ska gemenskapen fast-
stilla riktlinjer och prioriteringar for projekt av gemensamt intresse samt
uppritta allménna regler for beviljandet av finansiellt stod frin gemenska-
pen. Riktlinjerna och dvriga atgérder antas av radet i enlighet med medbe-
slutandeforfarandet.

I juli 1996 antog Europaparlamentet och rédet beslut nr 1692/96/EG om
gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportné-
tet (TEN-T). Riktlinjerna har dérefter reviderats vid ett par tillfdllen,
senast i maj 2004. Av riktlinjerna framgar att det transeuropeiska transport-
nitet har som mal att
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I

sikerstilla en varaktig framkomlighet for personer och varor samtidigt

som det bidrar till férverkligandet av gemenskapens maél, sirskilt vad

giller miljo och konkurrens

— erbjuda anvindarna infrastruktur av hog kvalitet under acceptabla eko-
nomiska villkor

— basera verksamheten pa alla transportslag med beaktande av deras kom-
parativa férdelar

— mojliggora ett optimalt utnyttjande av befintlig kapacitet

— vara driftskompatibelt i sa stor utstrickning som mdjligt inom de olika
transportsitten och gynna ett kombinerat utnyttjande av olika transport-
satt

— vara ekonomiskt barkraftigt

— ticka EU i dess helhet

— forutse en utbyggnad till Eftas medlemsstater, linderna i Central- och

Osteuropa samt Medelhavslinderna.

Av riktlinjerna framgar att det transeuropeiska nitet omfattar vigar, jarnvi-
gar, inre vattenvégar, sjdmotorvégar, hamnar, flygplatser och andra forbin-
delsepunkter mellan olika transportnit. Vidare omfattas trafikstyrnings-,
positionsbestdmnings- och navigeringssystem med de tillhérande tekniska
installationer och data- och telekommunikationsinstallationer som krivs for
att nitet ska fungera samstdmmigt och trafiken styras effektivt,

Riktlinjerna anger att atgirdsprogrammets prioriteringar omfattar bl.a.
skapande av de forbindelser som krivs for att underlétta transporter, opti-
mering av den befintliga infrastrukturens effektivitet, samordning av de
olika delarna av nétet och integrering av miljédimensionen i transportnitet.

I de ursprungliga riktlinjerna frin 1996 identifierades 14 prioriterade pro-
Jekt av gemensamt intresse. Vid den senaste revideringen 2004 (Europapar-
lamentets och ridets beslut nr 884/2004/EG6 om d#ndring av beslut nr
1692/96/EG) kompletterades forteckningen &ver prioriterade projekt, bla.
till foljd av EU:s utvidgning med 10 (och sedermera 12) nya medlemssta-
ter. Det europeiska transportnitet omfattar i dag 30 prioriterade projekt
som ska vara slutforda till 2020 — se bilden nedan. Det stora flertalet av
dessa projekt &r &nnu aktuella. Bland dem finns tva som direkt berdr Sve-
rige: den nordiska triangeln som med jdrnvigar och vigar sammanbinder
Stockholm, Képenhamn, Oslo och Helsingfors samt sjémotorvéigar som syf-
tar till att effektivisera transportsystemen inom EU genom utveckling av
bl.a. hamninfrastruktur, infrastruktur i anslutning till hamnar frin béde
land- och sjosidan, forbattringar av logistiska och intermodala Idsningar,
isbrytning och trafikinformationssystem. Den numera firdigstillda Ore-
sundsbroforbindelsen riknas ocksd in bland de prioriterade projekten och
erhdll 193 miljoner euro i stéd 1995-2000. I sammanhanget kan ndmnas
att Sverige dven kommer att piverkas av Fehmam Bilt-forbindelsen som
ar ett av de storsta projekten pd hela TEN-nitet.
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_I)g 30 p‘l"ioriterabde projekten i TEN-T

Sedan 2005 har kommissionen utsett europeiska samordnare for nio av de
prioriterade projekten, déribland sjémotorvigar, i syfte att gora det léttare
for medlemsstaterna att genomfora dessa pa ett samordnat sitt.

Finansieringskillor

Cirka 400 miljarder euro har hitintills investerats i TEN-T. Medlen kom-
mer fran ett flertal finansieringskéllor. Férutom nationell finansiering sam-
finansieras en viss del av investeringarna genom olika gemenskapsinstru-
ment som TEN-T-budgeten, Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF), sammanh&liningsfonden samt 1an frn Europeiska investeringsban-
ken (EIB). Dessa finansieringskillor har alla sina egna specifika kriterier
for stodberittigande, mal och finansieringsvillkor. Medel kan t.ex. sokas ur
TEN-T-budgeten for studier och utbyggnadsprojekt. Studier kan hérigenom
beviljas medel med upp till 50 % av de totala kostnaderna, medan grins-
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overskridande utbyggnadsprojekt kan f& maximalt 30 % och utbyggnads-
projekt inom medlemslénder maximalt 20 %. Ett begrinsat antal projekt,
huvudsakligen inom flygplats-, hamn- och vigsektorerna, far finansiering
frin den privata sektorn. Kommissionens senaste rapport om genomforan-
det av riktlinjerna for det transeuropeiska transportnitet avser tvadrsperio-
den 2004-2005 (KOM(2009) 5). Av denna framgir att nationella
offentliga medel bidrar med den allra stérsta andelen for TEN-T-invester-
ingarna; for den studerade perioden uppgick denna andel till nistan 78 %,
motsvarande ndrmare 40 miljarder euro per ar. Direfter foljde 1an fran
EIB med ca 13,5 %, ERUF med ca 3,8 %, sammanhéallningsfonden med
ca 3 % och TEN-T-budgeten med ca 1,1 %.

For att ytterligare underlétta och effektivisera genomforandet av TEN-T
beslutade kommissionen i oktober 2006 att inritta ett genomforandeorgan
for det transeuropeiska transportnétet (kommissionens beslut nr 2007/60/
EG). Organets uppgift 4r bla. att forvalta de gemenskapsmedel som &r
avsatta till de transeuropeiska transportniten och skéta samordningen mel-
lan de olika gemenskapsinstrumenten.

Gronbokens huvudsakliga innehall
Inledning

Kommissionen konstaterar inledningsvis att de 400 miljarder euro som
hitintills investerats i transeuropeiska transportnit har bidragit till att ett
stort antal projekt av gemensamt intresse har kunnat genomforas. Natio-
nella végnit och jarnvigsnit har kopplats samman pi ménga stillen och
gransoverskridande jarnvigar har bérjat bli driftskompatibla. Gemenskaps-
bidragen har koncentrerats till stérre projekt med héghastighetstag som
banat vdgen for en ny generation passagerartrafik. Bidragen har via sam-
manhéllningsfonden inriktats pa stdrre projekt som sammankopplar linder
och regioner med olika utvecklingsnivéer, vilket bidragit till att minska
skillnaderna. TEN-T-strategin har dven borjat ge resultat i friga om gods-
transporter och den har bidragit till att intelligenta transportsystem har
utvecklats. Det konstateras dock att mycket fortfarande Aterstar att gora
innan de ursprungliga planerna genomférts fullt ut. Kommissionen anfor
att detta beror dels pa att projekten &r av langsiktig karaktir, dels pa att
ménga projekt har forsenats.

Kommissionen bedémer att det behvs en genomgripande 6versyn av
TEN-T-strategin; strategin maste i storre utstrickning &n hittills aterspegla
de faststillda EU-mélen inte bara inom transportsektorn utan dven i ett bre-
dare politiskt, samhélisekonomiskt, miljémissigt och institutionellt samman-
hang.

Kommissionen inleder 6versynen av TEN-T med en gronbok i syfte att
sammanfatta de piglende diskussionerna och begéra in bidrag innan den
lagger fram eventuella lagférslag eller andra forslag.
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Nuvarande planering

Nuvarande riktlinjer for TEN-T omfattar tvd planeringsnivéer: en Gvergri-
pande nitniva och en nivd med trettio prioriterade projekt.

Det dvergripande ndtet

Av gronboken framgér att det Gvergripande nitet omfattar totalt 95 700
km vig, 106 000 km jarnvigsforbindelser (ddribland 32 000 km for hog-
. hastighetstag), 13 000 km inre vattenvigar, 411 flygplatser och 404 ham-
nar. De flesta striickningarna eller noderna finns redan. Emellertid méste
dock n#istan 20 000 km av viigarna, mer 4n 20 000 km av jarnvégsforbin-
delserna (foretradesvis for hoghastighetstig) och 600 km av de inre vatten-
vagarna anliggas eller visentligt forbittras till en kostnad av 500 miljarder
euro enligt nyligen gjorda berékningar av medlemsstaterna.

Kommissionen anser att det nuvarande overgripande nétet har varit av
avgorande betydelse for att uppfylla det krav pa tillgénglighet som avses i
fordraget. Vidare har det enligt kommissionen utgjort en viktig bas for
genomforandet av gemenskapslagstiftningen inom transportsektorn, bl.a.
nir det giller driftskompatibla jamvigsnit. Kommissionen anfor dock att
det finns ett glapp mellan den Svergripande planeringen och verktygen for
att stimulera och folja upp genomftrandet. Kommissionen anfor att “planer-
ingen” av detta gemenskapsnit huvudsakligen har inneburit en sammanlégg-
ning av stora delar av olika transportmedels nationella nét och
sammankoppling av dessa vid nationsgridnserna. Kommissionen konstaterar
att medlemsstaterna praktiskt taget bar det fulla ansvaret for att genomfora
det stora antalet projekt och att det huvudsakligen &r nationella mal som
styr investeringsbesluten. Planeringen av TEN-T-nidtet har inte skett med
utpriglade EU-mal i forgrunden. I och med att EU sténdigt vixer och
nitet dirmed blir alltmer komplext aktualiseras dock enligt kommissionen
fragan om hur den nationella planeringen kan samordnas med en EU-6ver-
gripande planering och beakta de maélséttningar som gér utdver medlems-
staternas rent nationella intressen. Kommissionen beddmer generellt att de
gemenskapsbidrag som hitintills spenderats knappast har bidragit till att
medborgarna och de ekonomiska aktérerna kunnat “mérka nagon skillnad”
— ett mervirde for EU — till foljd av de gemenskapsétgédrder som avser det
dvergripande transeuropeiska transportnétet. De investeringar som medlems-
staterna gjort pa det nationella planet betraktas frimst som nationella
investeringar och inte som ett bidrag till ett gemenskapsmal.

De prioriterade projekten

De prioriterade projekten inom TEN-T omfattar i vervigande grad de
huvudsakliga jarnvigs-, vig- och vattenvigsnit som korsar flera medlems-
stater. Dessa projekt har stitt i centrum fér gemenskapsinsatser bade i
friga om finansiering och samordning. Aven om gemenskapens tillgéng-
liga finansiella medel inte &r tillrdckliga for att fullt ut mota de behov som
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dessa projekt ger upphov till anser kommissionen att atgérderna, som varit
inriktade pd mer begrinsade och gemensamt &verenskomna mal, varit
mycket effektivare och mer synliga. Vissa av dessa projekt nérmar sig slut-
forandet och utgér enligt kommissionen ett verkligt bevis for de potenti-
ella fordelarna med de strategimél for TEN-T som faststills i fordraget.

Viktiga fragor infor vidareutvecklingen av TEN-T

Kommissionen anger att den centrala frigan vid 6versynen av TEN-T-stra-
tegin dr hur det framtida sammodala nitet ska utformas och hur det ska
kunna férverkligas inom faststdlld tid. Detta kriver enligt kommissionen
en utpriglad forméga att pd olika nivder kunna samordna planering, genom-
forandekapacitet och kunskap. Samtidigt som medlemsstaternas suveriina
beslutanderétt nér det giller projekt inom det nationella territoriet respekte-
ras, anser kommissionen att det ocksd krivs att gemenskapen intar en
ledande roll med tanke p& de allt komplexare uppgifter man stills infor,
deras innovativa inslag och geografiska utbredning.

Kommissionen betonar ocksd att den framtida TEN-T-strategin méste
vara tillrdckligt flexibel for att kunna koppla samman transportpolitiken
och utvecklingen av transportinfrastrukturen pa kort, medelling och ling
sikt.

Framtiden for det 6vergripande niéitet

Kommissionen anser att om en nivd med ett évergripande nit for TEN-T
ska behéllas kraver detta en 6versyn av uppdaterings- och 6vervakningsfor-
farandena och av de verktyg som behovs for ett fullstindigt genomforande
inom angivna tidsramar, vilket skulle innebéra att medlemsstaterna troligt-
vis maste ta pa sig ett stérre bindande ansvar.

Om nivdn med ett 6vergripande nit avskaffas pétalar kommissionen att
storre tyngd maste liggas vid att garantera tillgéingligheten till nitet.

Prioriterat ndt i stillet for prioriterade projekt?

Kommissionen lanserar idén att den nuvarande metoden med prioriterade
projekt kan utvecklas till en modell med prioriterade ndt. Kommissionen
pekar pé att prioriterade projekt omfattar storre trafikflsden mellan en start-
punkt och en slutpunkt uzan hiénsyn till kontinuiteten. Genom att dvergd
till prioriterade nét bedémer kommissioner att noder (vilka ofta anges vara
huvudorsaken till 6verbelastning och andra brister), hamnar och flygplatser
pa ett mer systematiskt sitt skulle kunna inkluderas som intridespunkter i
nétet liksom de stérsta sammodala anslutningspunkterna.

Kommissionen anfor att ett prioriterat nit skulle byggas utifrén klara
gemensamma mél med beaktande av ett flertal faktorer, bl.a. de storre tra-
fikflodena inom unionen och till andra delar av varlden, sammanhalinings-
malen och miljémal. Ett prioriterat nét bor tillgodose kontinuiteten for de
nuvarande prioriterade projekten och i motiverade fall utgd ifrin dem.
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Niitet bor enligt kommissionen &ven vara utpriglat multimodalt och fullt
driftskompatibelt. Kommissionen anfor vidare att alla storre projekt bor
ingd i ett intelligent transportsystem.

Ett prioriterat nét skulle enligt kommissionen kombinera infrastrukturat-
girder pa olika nivder, frin langtidsprojekt till projekt av mindre omfatt-
ning som kan genomfdras pa kort tid, vilket skulle ¢ka effektiviteten och
gora gemenskapsatgirderna mer synliga.

Inférande av en "begreppsbaserad pelare”?

Genom att 13ta de mal och kriterier som faststélls i TEN-T-riktlinjerna
vara vigledande for aktdrer dad de ska utveckla projekt av gemensamt
intresse anser kommissionen att en mer &ppen och objektiv projektpreciser-
ing kan uppnds. Dessutom menar kommissionen att en mer flexibel metod
kan uppnés som bittre beaktar behovet av tjanster pa kort, medelléng och
lang sikt. Metoden skulle striiva efter att i forsta hand optimera anvénd-
ningen av befintlig infrastruktur men &ven uppmérksamma nya infrastruk-
turbehov och vixande efterfragan i ett langre perspektiv.

Ett stomndit f6r TEN-T?

Kommissionen introducerar tanken pa att infora ett stomnét for TEN-T
bestaende av dels ovannidmnda prioriterade nit, dels ovanndmnda “begrepps-
baserad pelare” varigenom behovet av flexibilitet och marknadsorientering
uppmirksammas. Kommissionen anfér att ett stomnit med tydliga europe-
iska mal och héga prioriteter pa transportomridet och inom andra EU-
strategier (inre marknaden,- sammanhallning, hallbar utveckling m.m.)
skulle kunna utgéra kdrnpunkten fér gemenskapens insatser for TEN-T-stra-
tegin.

Faktorer att beakta infor den framtida utvecklingen av TEN-T

Kommissionen identifierar ett antal specifika frigor som anses behdva beak-
tas i samband med den framtida utvecklingen av TEN-T.

Olika behov for passagerar- och godstrafik

Kommissionen pekar pé att passagerar- och godstrafik har olika egenska-
per varfor det kan vara motiverat att dverviga separata planeringar for
dessa i den o6vergripande TEN-T-strategin. Kommissionen understryker
dock att noder dir langdistanstrafik och lokaltrafik strilar samman méste
omfattas av strategin.

Hamnar och flygplatser som fungerar som Europas knutpunkter till
viirlden

Kommissionen lyfter fram den stadigt vdxande trafiken i hamnarna genom
vilka den 6verviigande andelen av gemenskapens internationella handelsflo-
den passerar. Kommissionen pétalar dock att det finns kapacitetsproblem i
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vissa hamnar beroende pa bristande infrastruktur och dalig tillginglighet
till dem landviigen. Kommissionen anfor vidare att flygplatser har en nyck-
elroll ndr det giller passagerartrafiken och att dessa troligen kommer att
drabbas av stora kapacitetsbegrinsningar under kommande Ar.

Vattenburna transporter inom EU

Kommissionen konstaterar att de inre vattenvigarna erbjuder gott om ledig
kapacitet men att de inte kan anviindas till sin fulla kapacitet beroende pa
ett antal flaskhalsar och brister. Betriffande sjomotorviigarna anser kommis-
sionen att den vidare utvecklingen maéste definieras genom faststillande av
mal, omfatining och kriterier for offentligt stod.

Godslogistik

For att godslogistiken ska kunna utnyttjas till sin fulla tillvéixtkapacitet
anfor kommissionen att TEN-T-strategin maste tillhandahélla ritt infrastruk-
turgrund, framfor allt intermodala terminaler, jarnvégskapacitet, kapacitet i
havs- och inlandshamnar (déribland tillgéinglighet till havshamnarna landvi-
gen), uppstéllningsplatser fér nyttofordon och intelligenta transportsystem
béde som infrastrukturkomponenter och for att f6lja och spara gods.

Intelligenta transportsystem

Kommissionen konstaterar att intelligenta transportsystem (ITS) kan tillim-
pas pd alla transportsystem. Med tanke pé bl.a. den relativt 1aga kostnaden
for ITS jimfort med kostnaden for den faktiska infrastrukturen beddmer
kommissionen att avkastningen pd investeringarna #r betydande, forutsatt
bl.a. att insatserna omfattar hela Europa. ITS bedéms klart forbittra effek-
tiviteten i verksamheten liksom sikerheten, skyddet och komforten for
anvéindarna. Kommissionen pekar pa att dessa effekter kommer att dka nir
Egnos och Galileo kan anvéndas fullt ut, 2009 respektive 2013.

Innovation

Kommissionen anfér att nér det géller utvecklingen av TEN-T under kom-
mande &rtionden uppstér ocksé frigan i vilken utstrickning som infrastruk-
turen maste anpassas till nya generationer av intelligenta trafiksystem och
nya fordonsgenerationer sdsom el- och hybridfordon.

Overgripande finansiering

Kommissionen paminner om att TEN-T enbart kan framstd som trovirdigt
om den valda planeringsmodellen och genomférandekapaciteten 4r i sam-
klang.

Kommissionen anfor att planeringen av TEN-T bor mojliggora en s
exakt berdkning som méjligt av kostnaderna for nitet i dess helhet. Malen
for genomforandet och kostnadsberdkningar for TEN-T-riktlinjerna, som
vanligtvis stricker dver en femton- till tjugodrsperiod, kan enligt kommis-
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sionen delas upp i korta, medellanga och langfristiga mél. Vidare konstate-
rar kommissionen att genomforandet av TEN-T fram tills nu har drabbats
av enorma kostnadskningar. Kommissionen menar dock att aktivt stod
frin kommissionen genom samordning skulle kunna bidra till problemlos-
ning och frimja utbytet av bista praxis och dérigenom bidra till mer
tillférlitliga kostnadsberdkningar och underlitta projektgenomforandet.

Eftersom utvecklingen av TEN-T omfattar ett stort antal projekt av vari-
erande slag krivs enligt kommissionen olika finansieringslosningar. Med
okad marknadsinrikining inom transportsektorn och strdvanden att opti-
mera infrastrukturen anfors att det nu bor komma fler projekt som ér
sjdlvfinansierande. Vidare bor enligt kommissionen genomforandet av den
gemenskapslagstifining som avser avgifterna for infrastruktur och internali-
seringen av externa kostnader tka medlemsstaternas mojligheter till att
bade tillvarata tillgdnglig kapacitet och till att optimera transportsystemet
samt till att finansiera ny infrastruktur.

Nir det géller genomforandet av TEN-T-strategin understryker kommis-
sionen att det dr viktigt att i framtiden rationalisera tilldelningen av bidrag
och att koppla den till det europeiska mervirde som dessa projekt erbjuder
for att garantera att gemenskapsmedlen utnyttjas pa bésta majliga sitt. Folj-
aktligen anser kommissionen att alla projekt av gemensamt intresse kan bli
foremal for en harmoniserad och allmént vedertagen kostnads- och intakts-
analys som faststiller det europeiska mervirdet. Harigenom skulle gemen-
skapsbidrag kunna tilldelas pa ett rittvist och objektivt sitt. Kommissionen

patalar ocksd nddvéindigheten av att bittre samordna forvaltningen av alla '

tillgéngliga budgetmedel.

Kommissionen fortydligar att stomndt ur gemenskapsfinansieringssyn-
punkt skulle kunna betraktas som en ny form av “europeiska projekt” som
bor ses som en helhet snarare 4n ges fragmentariskt stod.

Icke-finansiella instrument for genomforandet av TEN-T

Kommissionen lanserar tanken att vidareutveckla konceptet med europe-
iska samordnare till “korridorsamordning” for alla insatser som omfattar
ett stomnit. Vidare konstateras att genom att tillimpa den Gppna samord-
ningsmetoden pad TEN-T skulle en gemensam ram for kommissionens, TEN-
T:s verkstillande organs och medlemsstaternas arbete kunna upprittas som
samtidigt tillhandahéller en gemensam kunskapsbas for TEN-T-nétet. Det
anfors ocksé att systematiserad och omfattande information om utveck-
lingen av TEN-T-strategin i dess helhet &r viktig for att 6ka medborgarnas
medvetenhet om strategins fordelar.

Mijliga val for vidareutvecklingen av de transeuropeiska
transportniiten

Kommissionen gér sammanfattningsvis bedémningen att det finns tre méj-
liga 16sningar f6r den fortsatta utvecklingen av TEN-T:
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Bevara den nuvarande strukturen med tva nivder som omfattar ett dver-
gripande nét och prioriterade projekt (som inte &r sammankopplade).
Minska TEN-T till enbart en niva (prioriterade projekt, eventuellt sam-
mankopplade till ett prioriterat niit).

En struktur med tva nivaer med ett Gvergripande niit och ett stomniit
som utgors av ett geografiskt definierat prioriterat nit och en begrepps-
baserad pelare for att underlitta integreringen av olika transportpoli-
tiska aspekter och aspekter som rér transportinfrastruktur.

Fragestillningar

Baserat pd redogorelsen i gronboken stiller kommissionen ett antal frigor
som berérda intressenter uppmanas ta stéllning till:

Bor kommissionens utvérdering av den aktuella utvecklingen av TEN-
T omfatta andra faktorer?

Vad talar for eller emot att bevara det dvergripande nétet? Hur kan
nackdelarna med de olika l6sningarna tgéirdas?

Skulle en metod med prioriterade ndt vara bittre 4n nuvarande metod
med prioriterade projekt? Om inte, vilka &r i sa fall fordelarna med de
prioriterade projekten? Om sé dr fallet vilka (ytterligare) fordelar kan
prioriterade nét medfora och hur ska de utvecklas?

Skulle en mer begreppsbaserad metod for att identifiera projekt av
gemensamt intresse vara limpad for en strategi som traditionellt sett
huvudsakligen faller inom ramen for medlemsstaternas enskilda beslut
om infrastrukturinvesteringar? Vilka ytterligare for- och nackdelar
finns? Hur kan det bést aterspeglas i gemenskapens planering?

Hur kan ovan beskrivna faktorer bist beaktas inom ramen for den 6ver-
gripande synen pa den framtida utvecklingen av TEN-T? Vilka ytterli-
gare aspekter bor beaktas?

Hur kan intelligenta transportsystem, som en del av TEN-T, forbittra
det sitt pd vilket transportsystemet fungerar? Hur kan investeringar i
Galileo och Egnos omsittas i effektivitetsfordelar och optimal balans i
efterfrigan pa transporter? Hur kan intelligenta transportsystem bidra
till utvecklingen av ett multimodalt TEN-T?

Kommer forskjutningen av grinserna mellan infrastruktur och fordon
eller mellan tillhandahallandet av infrastruktur och det sitt pa vilket
den anvinds att kriva att begreppet (infrastruktur)projekt av gemen-
samt intresse ges en vidare tolkning? Om ja, hur bér detta begrepp
definieras?

Kan ett stomnit “forverkligas” pd gemenskapsnivi? Vilka vore for-
och nackdelarna? Vilka metoder bor anviindas for att uppritta ett
stomnét?
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Hur kan finansieringen av TEN-T i dess helhet faststdllas pa kort,
medellang och lang sikt? Vilka finansieringsformer — statliga, privata,
pa gemenskapsnivd eller nationell niva — liampar sig bést for de
enskilda aspekterna av utvecklingen av TEN-T?

Vilket stod kan ges till medlemsstaterna for att hjdlpa dem att finansi-
era och genomfGra projekt som de ansvarar f6r? Bor den privata
sektorns delaktighet i tillhandahéllandet av infrastruktur frimjas ytterli-
gare? Om sa dr fallet, pa vilket satt?

Svagheter och styrkor hos gemenskapens nuvarande finansieringsinstru-
ment. Behévs det nya instrument (dédribland “innovativa instrument”)?
Hur kan en kombinerad anvindning av medel fran olika gemenskaps-
kéllor samordnas for att stddja genomférandet av TEN-T?

Hur kan befintliga icke-finansiella instrument forbéttras och vilka nya
instrument kan inforas?

Vilken av de tre ovan beskrivna l6sningamna for den fortsatta utveck-
lingen av TEN-T ér bést och varfor?
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Faktapromemorian

Av Regeringskansliets faktapromemoria (2008/09:FPM103) framgér den
prelimindra svenska stdndpunkten i de frigor som behandlas i gronboken.
Regeringen konstaterar bl.a. att TEN-T #r ett viktigt instrument som kom-
pletterar de nationella- infrastrukturinvesteringarna med ett mer &vergri-
pande och mellanstatligt perspektiv. Regeringen framhaéller fyra perspektiv
som &r angeldgna att belysa i det fortsatta arbetet:

—  Nya transportstrommar. Det finns skdl att ha 6kad beredskap for en
fortsatt snabb tillvixt av ost-véstliga handelsstrémmar,

—  Klimatanpassning och samordning mellan transportslagen. En genom-
gripande omstéllning av energisystem, transportsystem och andra delar
av sambhdllsekonomin behdvs och kommer att genomforas.

—  Sambhdllsekonomiskt effektiva transporter. Ett 6kat anviindande av sam-
hallsekonomiska bedémningar pd EU-niva kan leda till en hogre effek-
tivitet och en béttre samordning av investeringar mellan berdrda lander.

—  Ravaruforsdrjning. Det finns inte ndgot alternativ till att bygga ut infra-
strukturen #nda till révarukéllan (skog, malm m.m.). Europas industri
ar beroende av en effektiv ravaruforsérjning for att klara konkurrensen
pé den globala marknaden.

Regeringen stodjer kommissionens alternativ 3 med ett 6vergripande nit
och ett stomndt som utgdrs av ett geografiskt definierat prioriterat nét och
en begreppsbaserad pelare for att underlitta integreringen av olika trans-
portpolitiska aspekter och aspekter som ror transportinfrastruktur. Reger-
ingen anser att detta alternativ framfor allt har tva tilltalande egenskaper:
att de prioriterade projekten ersétts med ett sammankopplat nétverk och att
det dven fortsittningsvis kommer att finnas ett mer omfattande nétverk.

Fordelen med ett stomnét dr enligt regeringen att det bidrar till ett sam-
manhéngande transportsystem dir viktiga hamnar, végar, jirnvégar, sjofarts-
leder och flygplatser binds samman, till skillnad frin dagens situation dér
de prioriterade projekten till stora delar inte #r sammankopplade. Reger-
ingen bedomer vidare att den hittillsvarande modellen for TEN-T med ett
nétverk i botten och ett urval av prioriterade projekt har haft fordelar nir
det giller att koncentrera medlen till de mest prioriterade striken, men
ocksd givit mojlighet att finansiera angeldgna projekt som ligger utanfor
dessa prioriterade strak.

Regeringen anser dock att kommissionens foreslagna koncept “begrepps-
baserade pelare” behdver utvecklas och férklaras mer uttdmmande innan
det gar att ta stillning till detta. Enligt regeringen #r en viktig friga om
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den begreppsbaserade pelaren, och dirmed urvalen av projekt, kan inne-
fatta de fyra perspektiv som identifierats ovan och som regeringen anser
vara viktiga i det fortsatta arbetet.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

I gronboken konstateras att ansvaret for att genomfora projekt inom TEN-
T ligger pa medlemsstaterna. Nagra direkta fordndringar pd detta omréde
foreslas inte, ddremot finns det resonemang om att medlemsldnderna bor
ges ett mer bindande ansvar fér genomférandet av TEN-T-projekten.

Utskottets stédllningstagande
Inledande synpunkter

Trafikutskottet vilkomnar kommissionens initiativ till ett 6ppet och omfat-
tande samrdd om Gversynen av TEN-T-strategin. Utskottet vill inlednings-
vis understryka att det europeiska transportsystemet &r en viktig
forutséttning for en fungerande europeisk marknad och héllbar tillviixt. TEN-
T bidrar till att stimulera och driva p& savil en 6kad ekonomisk integra-
tion som en Okad handel inom unionen genom att infrastrukturen linkas
samman. TEN-T &r enligt utskottets uppfattning dven av stor betydelse for
persontrafikens utveckling och ger bl.a. forutsittningar for att det framtida
resandet inom gemenskapen kan kanaliseras pé ett klimatsmartare, energi-
effektivare och sikrare sitt dér jarnviigen ges en okad roll. Utvecklingen
av transportinfrastrukturen inom gemenskapen bor dérfor inriktas mot att
skapa kommunikationer med utgangspunkt frén resendrers, foretags och
samhillets behov som samtidigt dr forenligt med EU:s klimat- och energi-
paket.

For att skapa ett fullgott beslutsunderlag krédvs, enligt utskottets mening,
allsidig kunskap om sévil erfarenheterna hittills av TEN-T som om nuva-
rande samt framtida utmaningar. Genom ett omfattande samréadsforfarande
ges forutséttningar for att 6versynen kan leda till en vél forankrad, dnda-
malsenlig och framtidsanpassad strategi.

Utskottet konstaterar samtidigt att den gronbok som kommissionen tagit
fram i vissa avseenden dr mindre tydlig, exempelvis anser utskottet att kon-
ceptet “begreppsbaserad pelare” bor utvecklas och forklaras mer uttom-
mande innan det gar att slutgiltigt ta stdllning till detta. Utskottet
vilkomnar dérfor ytterligare initiativ for att stédrka samradsprocessen och
utveckla en infrastruktur for héallbara framtida transporter i Europa.
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Planering av niiten

Utskottet bedomer att det for ett flertal transportpolitiska fragor &r angela-
get med samordnade initiativ frAn medlemsstaterna och insatser 6ver nations-
grinserna, inte minst ur klimatsynpunkt. Utskottet anser att mycket aterstar
att gbra Over nationsgrianserna bl.a. for att se till att godstagtrafiken genom
Europa sker pa ett mer effektivt och smidigt sétt och med en hogre hastig-
het for att ddrigenom kunna utgéra ett fullgott alternativ till lastbilstrans-
porter.

TEN-T bor enligt utskottet vara ett sammanhéllet trafikslagsovergri-
pande transportndt som bidrar till okade forutsdttningar for effektivare
samverkan mellan trafikslagen. For att frimja den fortsatta utvecklingen av
en sammanhillen infrastruktur dr det darfor enligt utskottets mening ange-
ldget att nuvarande struktur med ett §vergripande nit bevaras.

Klimatfrdgorna kommer att finnas hogt pa de politiska dagordningarna
under ldng tid sdvil pa den globala arenan som i EU och i Sverige. Over-
gangen till ett samhille som &r anpassat till klimatforindringarna och
minskade utsldpp av vixthusgaser kommer att f6r §verskadlig framtid vara
en nddvindig utgangspunkt for sivil den nationella som den internatio-
nella politiken. Behovet av att dels minska utsldppen av vixthusgaser, dels
genomfora nédvindiga anpassningar till ett fordndrat klimat &r sdrskilt
patagligt inom transportsystemet. Transportsektorn maste bli mer miljovin-
lig och medel maste satsas pa klimatsmarta 16sningar, exempelvis stod for
att utveckla effektiva och langsiktigt hallbara godstransportkorridorer eller
for att oka jarnvdgens och sjofartens andel av godstransporterna. Detta
maste tydligt terspeglas i den framtida strategin for TEN-T. Satsningarna
bor utgd ifrén en gemensam strategi for minskade utslipp och nédvindig
klimatanpassning. Transportsystemet maste erbjuda medborgama och
néringslivet i alla delar av gemenskapen en klimat- och miljévénlig trans-
portpolitik som ar samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar.

Europa har enligt utskottets mening behov av alternativa, integrerade
och effektiva transportsitt, som bade dr miljovanliga och motsvarar anvin-
darnas krav. Utskottet stiller sig positivt till kommissionens forslag att
utveckla nuvarande modell med prioriterade projekt till en l6sning med
prioriterade niit varigenom strre internationella transportleder, intermodala
knutpunkter och andra viktiga noder kan kopplas samman och vid behov
utvidgas.

Det dr dven av vikt att f en utformning som méjliggor storre flexibili-
tet dver tid och som skapar bittre mdjligheter att optimera kombinationer
av sdvél mindre som stérre atgérder i forhillande till bAdde mal och kostna-
der. Utskottet vilkomnar dérfér den ¢kade flexibilitet som en l6sning med
en begreppsbaserad pelare i enlighet med kommissionens forslag synes
medfora. Med hjélp av en tydlig begreppsbaserad pelare som utgor basen
for precisering av projekt, korridorer m.m. bedémer utskottet vidare att en
6ppen och objektiv projektprecisering kan frimjas.
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Det #r angelédget att de europeiska transportnétverken utvecklas till trans-
portkorridorer som pa ett effektivt sdtt kan knyta linderna inom EU och
angransande omraden ndrmare varandra. Trafikutskottet vill bl.a. betona att
ett effektivt och langsiktigt hallbart godstransportsystem bér bygga pa ett
antal centrala godstransportstrak déir ett eller flera transportslag samverkar.
Harigenom mojliggérs savil en stor kapacitet som en hog kvalitet nér det
giller transporter. Utskottet vill dven understryka att samverkan mellan
transportslagen #r betydelsefull for att uppnd hogre effektivitet och lagre
transportkostnader samt for att minska negativ miljépaverkan. Utskottet
anser vidare att strategiska logistiknoder bér utvecklas for att frimja inter-
modala transporter. Utskottet vill i sammanhanget sdrskilt lyfta fram den
handlingsplan for godslogistik som kommissionen presenterade i oktober
2007 (KOM(2007) 607) med forslag om att inrétta grona transportkorrido-
rer for att sdkra ett konkurrenskraftigt och héllbart godstransportsystem i
Europa.

Vad giller intelligenta transportsystem (ITS) delar utskottet kommissio-
nens uppfattning om systemens breda tillimpningsomraden och stora poten-
tial. Utskottet vill sérskilt framhalla betydelsen av ITS for effektiva och
klimatsmarta transportlosningar. Genom anvéndningen av IT i transportsy-
stemet erbjuds stora mojligheter att bl.a. effektivisera transporter, minska
logistilkkostnader och minska belastningen pa miljon. Vidare bidrar ITS till
att systemen kan anpassas efter anvindarnas behov och onskemél av som-
losa transporter och smidiga byten mellan transportslag. ITS bidrar dven
till att oka sdkerheten och minska sarbarheten i transportsystemet, inte
minst vid transporter av farligt gods. Utskottet bedémer att ITS méste beak-
tas i storre omfattning i den framtida strategin fér TEN-T.

Utskottet vill dven framhélla behovet av insatser for att klimatsékra infra-
strukturen infor kommande klimatfoérdndringar, t.ex. for att minska sarbar-
heten vid ras, skred, storm och dversvimningar. Av den nyligen avslutade
internationella klimatkongressen i K6penhamn den 10-12 mars i ar fram-
gr t.ex. att havsnivaerna véntas stiga med mellan 50 centimeter och drygt
1 meter under vart arhundrade. Det &r ddrfér angeldget med robusthetsho-
jande investeringar for att anpassa transportinfrastrukturen till ett férandrat
klimat. Denna typ av satsningar méste enligt utskottets mening &terspeglas
i den framtida strategin for TEN-T. Vad giller nya infrastrukturprojekt vill
utskottet betona vikten av att redan i planeringsfasen ta hénsyn till de pro-
blem som kan forvéntas uppstd pa grund av de befarade klimatféréndring-
arna.

Genomforandefas

Aven om satsningar pd infrastrukturprojekt i forsta hand &r en nationell
angeldgenhet och i vissa fall ett regionalt eller lokalt ansvar, anser utskot-
tet att det under vissa forutsittningar dr berittigat med finansiering pa EU-
niva, Mojligheten till olika partnerskapslosningar bér ocksd beaktas nér
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detta #r dndamélsenligt och effektivt. Utskottet anser i synnerhet att det &r
motiverat med gemenskapsstod for atgirder rérande grénséverskridande
insatser samt klimatanpassning. Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram
de erfarenheter som finns fran Sverige om att genom innovativa upphand-
lings- och kontraktsformer skapa samhéllsekonomiska och driftsekono-
miska effektivitetsvinster.

Utskottet instimmer med kommissionen i att TEN-T-strategin enbart
kan framstd som troviirdig om den valda planeringsmodellen och genomfo-
randekapaciteten dr i samklang. Mot bakgrund av det stora antalet #nnu
inte fullbordade prioriterade projekt anser utskottet att det eventuellt kan
finnas skdl att begrinsa antalet nya prioriterade satsningar fér att inte for-
sdmra mojligheterna till finansiellt stéd. Utskottet vill i sammanhanget
understryka vikten av att savidl den nordiska triangeln som sjomotorvi-
garna #dven fortsdttningsvis ses som prioriterade initiativ. Utskottet vill
vidare framhélla behovet av att ocksd prioritera dels transportkorridoren
norra axeln, som ldnkar samman de nordliga delarna av Sverige, Norge,
Finland och Ryssland, dels den botniska korridoren, dvs. den nordsydliga
transportkorridoren som forbinder Barentsomradet i norra Sverige och Fin-
land med den viktiga nordiska triangeln i ldndernas sddra delar och dir-
ifran vidare ut i Europa.

Utskottet vill vidare starkt understryka behovet av transparens och tyd-
lighet. Det dr angeldget med tydliga och transparenta avgrinsningar inom
TEN-T, och tilldelning av gemenskapsmedel méste ske enligt objektiva kri-
terier. En fordelning av medel pa diffusa eller kortsiktiga politiska bedém-
ningsgrunder riskerar att ske pa bekostnad av en optimering av nyttan med
stodet.

Utskottet vilkomnar ett okat fokus pa kostnadskontrollen av investerings-
projekten. Ett gediget arbete med kalkyler och riskbedémningar bor goras
i tidiga skeden i projekten. Utskottet vill ocksé betona betydelsen av upp-
foljning och utvirdering av genomforda satsningar. Det 4r viktigt med en
l6pande terrapportering om i vilken grad insatta resurser bidrar till uppfyl-
lelsen av fastlagda mél. Tillsammans med kravet pd god genomlysning
borgar detta for att gemenskapens medel anvinds pé ett korrekt sitt och,
inte minst, for korrekta dndamal.

Vidareutvecklingen av de transeuropeiska transportniiten

Mot bakgrund av vad som anférts ovan beddémer trafikutskottet, att bland
de tre majliga 16sningar for den fortsatta utvecklingen av TEN-T som kom-
missionen identifierar, synes i forsta hand alternativ 3 med en struktur
bestéende av dels ett Gvergripande nit, dels ett stomnét vara ldmpligast for
att frimja en gynnsam utveckling av de europeiska transportniten. En
visentlig fordel med ett sddant sammankopplat ndtverk 4r enligt utskottets
mening att det bidrar till skapandet av ett sammanhingande transportsy-
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stem ddr viktiga hamnar, vigar, jaimvigar, sjofartsleder och flygplatser kan
bindas samman till ett sammanhallet, effektivt och hallbart internationellt
transportnét,
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