CORTES GENERALES

INFORME 10/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 8 DE MARZO DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICA LA
DECISION 2005/671/JAI DEL CONSEJO EN LO QUE RESPECTA A SU
ALINEAMIENTO CON LAS NORMAS DE LA UNION SOBRE PROTECCION
DE DATOS PERSONALES [COM (2021) 767 FINAL] [2021/0399 (COD)]

ANTECEDENTES

A. EI Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe,

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica
la Decision 2005/671/JAl del Consejo en lo que respecta a su alineamiento con las normas
de la Unién sobre proteccion de datos personales, ha sido aprobada por la Comision
Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, [os cuales disponen de un plazo de ocho
semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el
21 de marzo de 2022.

C. LaMesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 1 de febrero
de 2022, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Senador D. Luis Jesus Uribe Etxebarria
Apalatagui (SGPV), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido escritos del
Parlamento de La Rioja, de la Asamblea de Extremadura, del Parlamento de Galicia, del
Parlamento de Catalufia y del Parlamento de Cantabria, comunicando el archivo del
expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 8 de marzo de
2022, aprobo el presente
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1.- Bl articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 16.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 16

2. El Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, las normas sobre proteccion de las personas fisicas respecto del
tratamiento de datos de cardcter personal por las instituciones, érganos y organismos de
la Unidn, asi como por los Estados miembros en el ejercicio de las actividades
comprendidas en el dmbito de aplicacién del Derecho de la Unidn, y sobre la libre
circulacion de estos datos. El respeto de dichas normas estard sometido al control de
autoridades independientes.

Las normas que se adopten en virtud del presente articulo se entenderdn sin perjuicio de
las normas especificas previstas en el articulo 39 del Tratado de la Unién Europea.”™

3.- La Directiva (UE) 2016/6801 (Directiva sobre proteccién de datos en el &mbito penal),
que derogd y sustituyo la Decision Marco 2008/977/JAI del Consejo, tiene un campo de
aplicacién muy amplio, ya que es el primer instrumento que asume un planteamiento
global para el tratamiento de datos en el ambito penal. Se aplica al tratamiento tanto
estatal como transfronterizo de datos personales por patte de las autoridades competentes
para prevenir, investigar, detectar o enjuiciar infracciones penales y ejecutar sanciones
penales, especialmente, al objeto de proteger frente a las amenazas contra la seguridad
publica y prevenirlas. Asimismo, la Directiva obliga a la Comision a revisar otros actos
juridicos de la UE que regulan el tratamiento de datos personales por parte de las
autoridades competentes con fines penales para armonizarlos y asegurar su coherencia
con la Directiva. La Decisién 2005/671/JAI del Consejo es uno de dichos actos a revisar.

La Decisién 2005/671/JAI del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativa al
intercambio de informacion y a la cooperacion sobre delitos de terrorismo, establece que,
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para luchar contra el terrorismo, es esencial disponer de la informacion mas completa y
actualizada posible. La persistencia y complejidad de la amenaza terrorista hacen
necesario un mayor intercambio de informacién. En este contexto, la Decision
2005/671/JA1 del Consejo establece que los Estados miembros deben recabar toda la
informacién pertinente relativa a las investigaciones criminales por delitos de terrorismo
que afecten o puedan afectar a dos o mas Estados miembros y transmitirla a Europol.

Los Estados miembros también deben recabar toda la informacioén pertinente relativa a
los procesos y condenas penales por delitos de terrorismo que afecten o puedan afectar a
dos o més Estados miembros y enviarla a Eurojust. Cada Estado miembro debe también
comunicar toda la informacion pertinente recabada por sus autoridades competentes en
los procesos penales relacionados con delitos de terrorismo. Esta informacion debe
comunicarse rdpidamente a las autoridades competentes de otro Estado miembro en el
que pueda utilizarse para prevenir, detectar, investigar o enjuiciar delitos de terrorismo.
Desde 2005, por lo tanto, la importancia del intercambio de informacion entre los Estados
miembros y con Europol y Eurojust se ha hecho mas evidente.

Por todo ello, la presente propucsta tiene por objeto aproximar la Decision 2005/671/JAI
del Consejo a los principios y reglas establecidos en la Directiva de 2016 sobre proteccién
de datos en el ambito penal, con el fin de garantizar un enfoque coherente de la proteccion
concedida a las personas en lo que respecta al tratamiento de datos personales.

Seglin la Comunicacién de la Comision de 24 de junio de 2020, la alineacion de la
Decision 2005/671/JAl debe:

» especificar que el tratamiento de datos personales en virtud de la Decision 2005/671/JAl
del Consejo solo podrd tener lugar para la prevencidn, investigacion, deteccidon y
enjuiciamiento de delitos de terrorismo, de conformidad con el principio de limitacion de
la finalidad,

e definir de manera mds precisa en el Derecho de la Unién o de los Estados miembros las
categorias de datos personales que pueden intercambiarse, en cumplimiento de los
requisitos del articulo 8, apartado 2, de la Directiva sobre proteccion de datos en el ambito
penal, teniendo debidamente en cuenta las necesidades operativas de las autoridades de
que se trate.

Tratandose de una competencia no exclusiva y desde el punto de vista del principio de la
subsidiariedad, es necesario sefialar que solo la UE puede adaptar los actos de la UE a las
reglas establecidas en la Directiva sobre proteccion de datos en el &mbito penal. Por lo
tanto, solo la UE puede adoptar un acto legislativo por el que se modifique la Decision
2005/671/1Al del Consejo.

La presente propuesta tiene por objeto, en consecuencia, adaptar un acto juridico de la
UE vigente a un acto juridico de la UE posterior sin modificar su dmbito de aplicacion.
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De acuerdo con el principio de proporcionalidad y con el fin de lograr los objetivos
basicos de garantizar un nivel elevado de proteccion de las personas fisicas en relacion
con el tratamiento de los datos personales y la libre circulacion de los datos personales en
toda la UE, es necesario establecer normas sobre el tratamiento de los datos personales
por parte de las autoridades competentes de los Estados miembros para prevenir,
investigar, detectar o enjuiciar las infracciones penales, inclusive la proteccion frente a
las amenazas contra la seguridad publica y la prevencion de las mismas. Podemos
concluir que la presente propuesta no excede de lo necesario para lograr los objetivos
perseguidos.

Finalmente, es necesario subrayar que la presente propuesta tiene por objeto modificar
una Decisién del Consejo que se adoptd antes de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa
en 2009. La base juridica de la Decision 2005/671/JAI del Consejo ya no existe. Las
disposiciones pertinentes de la Decision 2005/671/JAI establecen obligaciones para los
Estados miembros similares a las de una directiva, en lugar de normas auténomas
directamente aplicables. Por consiguiente, el instrumento més adecwado para modificar
la Decision es una Directiva.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos y en funcion de lo seiialado anterormente, la Comisién
Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de Directiva del Parlamento
Eurepeo y del Consejo por la que se modifica Ia Decision 2005/671/JAI del Consejo
en lo que respecta a su alineamiento con las normas de la Union sobre proteccion de
datos personales, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratado de la Union Europea.




