CORTES GENERALES

INFORME 5/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
22 DE FEBRERO DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DECISION DEL CONSEJO POR
LA QUE SE MODIFICA LA DECISION (UE, EURATOM) 2020/2053 SOBRE EL
SISTEMA DE, RECURSOS PROPIOS DE LA UNION EUROPEA [COM (2021)
570 FINAL] [2021/0430 (CNS)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacitn
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Decision del Consejo por la que se modifica la Decisiéon (UE, Euratom)
2020/2053 sobre el sistema de recursos propios de la Unién Europea, los cuales disponen
de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa,
plazo que concluye el 8 de marzo de 2022,

C. LaMesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 1 de febrero
de 2022, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar e] examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Senador D. José Manuel Bolafios Viso
(SGPS), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido escritos del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Galicia, de la Asamblea de Extremadura y del
Parlamento de Cantabria, comunicando el archivo del expediente o la no emision de
dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesidn celebrada el 22 de febrero de
2022, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
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proporcionalidad”, De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accidn pretendida, a escala
de la Unidn”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 311 parrafo 3 del Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea 106 bis del Tratado de Euratom, que establece
lo siguiente:

“Articulo 311

El Consejo adoptard, con arreglo a un procedimiento legislativo especidl, por
unanimidad y previa consulta al Parlamento Europeo, una decisién que establezca las
disposiciones aplicables al sistema de recursos propios de la Unidn. En este confexio se
podrd establecer nuevas categorias de recursos propios o suprimir una categoria
existente. Dicha decision sélo entrard en vigor una vez que haya sido aprobada por los
Estados miembros, de conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

Articulo 106 (bis)

1L Se aplicardn al presente Tratado el articulo 7, los articulos 13 a 19, los apartados
2 a 5 del articulo 48, y los articulos 49y 50 del Tratado de la Unién Europea, el articulo
15, los articulos 223 a 236, los articulos 237 a 244, el articulo 245, los articulos 246 a
270, los articulos 272, 273 y 274, los articulos 277 a 281, los articulos 285 a 304, los
articulos 310 a 320, los articulos 322 a 325 y los articulos 336, 342y 344 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, ast como el Protocolo sobre las disposiciones
Iransitorias.

2. En el marco del presente Tratado, las referencias a la Unidn y al «Tratado de la
Unién Europeas, al «Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea» o a los
«Tratadosy que figuran en las disposiciones mencionadus en el apartado 1, asi como las
de los Protocolos anejos tanto a dichos Tratados como al presente Tratado, deben
entenderse, respectivamente, como referencias a la Comunidad Europea de la Energia
Atémica y al presente Tratado.”

3.- El impacto econdémico de la crisis ocasionada por la COVID-19 ha puesto de
manifiesto la importancia de garantizar que la Unién posee una capacidad financiera
suficiente en caso de perturbaciones economicas.

En este sentido, la Unién debe dotarse de los medios necesarios para alcanzar sus
objetivos. Se necesitan recursos financieros de excepcional magnitud para hacer frente a
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las consecuencias de la crisis provocada por la COVID-19, sin por ello aumentar la
presion sobre las finanzas de Estados miembros en un momento en que sus presupuestos
ya estan sometidos a una enorme presion para financiar las medidas econémicas y sociales
nacionales relacionadas con la crisis.

La finalidad del presente Acuerdo es aplicar la disciplina presupuestaria, mejorar el
funcionamiento del procedimiento presupuestario anual y la cooperacion entre las
instituciones en materia presupuestaria, asi como garantizar una buena gestion financiera
y establecer una cooperacién y una hoja de ruta para la introduccion durante el periodo
del marco financiero plurianual 2021-2027 de nuevos recursos propios que sean
suficientes para cubrir el reembolso del Instrumento de Recuperacion de la Unidn
Europea establecido en virtud del Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo

Se pretende la diversificacién de las fuentes de ingresos. Esta diversificacon podria
facilitar que se alcance una mejor orientacion del gasto a escala de la Union hacia dmbitos
prioritarios y bienes piiblicos comunes, con un mayor grado de eficiencia.

En la modificacidn de esta decision las instituciones convienen en que los nuevos recursos
propios deberian crearse preferentemente de manera que permitan generar fondos
«nuevosy. De forma paralela, su objetivo es reducir los trémites burocraticos y las cargas
para las empresas —especiaimente las pequefias y medianas empresas (pymes)—y para
los ciudadanos.

Los nuevos recursos propios deben cumplir los criterios de sencillez, transparencia,
previsibilidad y equidad. El calculo, la transferencia y la supervision de los nuevos
recursos propios no deben suponer una carga administrativa excesiva para las
instituciones de Ia Unidn ni las administraciones nacionales.

Asf mismo, la OCDE alcanzd recientemente un acuerdo pionero en materia fiscal para la
era digital que la UE esperaba que se alcanzara para tener en cuenta en esta modificacion.

Se ha recibido informe del Gobierno que expresa que la iniciativa es conforme con el
principio de Subsidiariedad.

En consecuencia, la propuesta es conforme con el principio de subsidiariedad, ya que los
objetivos de la accion que se pretende con su modificacion no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros y pueden alcanzarse mejor a escala de la UF,
debido a los efectos de la accién pretendida.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Decision del Consejo por Ia que se modifica la Decision (UE,
EURATOM) 2020/2053 sobre el sistema de recursos propios de la Uniéon Europea,
es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Unién Europea.




