CORTES GENERALES

INFORME 17/2021 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 16 DE MARZO DE 2021, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICA LA
DIRECTIVA 2014/41/UE EN LO QUE RESPECTA A SU ALINEAMIENTO CON
LAS NORMAS DE LA UE SOBRE PROTECCION DE DATOS PERSONALES
[COM (2021) 21 FINAL] [2021/0009 (COD)].

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Directiva 2014/41/UE en lo que respecta a su alineamiento con las normas de
la UE sobre proteccion de datos personales, ha sido aprobada por la Comisién Europea y
remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas
para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 31 de
marzo de 2021,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 25 de
febrero de 2021, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
| legislativa europea indicada, designando como ponente a la Senadora D.” Josefina Bueno
Alonso (SGPS), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido informes del
Parlamento de Cantabria y del Parlamento de Galicia comunicando el archivo de
expediente o la no emisioén de dictamen motivado.

E. I.a Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 16 de marzo de
2021, aprobd el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 16.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 16

2. EI Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, las normas sobre proteccion de las personas fisicas respecto del
tratamiento de datos de cardcter personal por las instituciones, Organos y organismos de
la Unidn, asi como por los Estados miembros en el ejercicio de las actividades
comprendidas en el dmbito de aplicacién del Derecho de la Unidn, y sobre la libre
circulacion de estos datos. El respeto de dichas normas estard sometido al conirol de
autoridades independientes.

Las normas que se adopten en virtud del presente articulo se entenderdn sin perjuicio de
las normas especificas previstas en el articulo 39 del Tratado de la Unién Europea.”

3.- De conformidad con el articulo 62, apartado 6, de la Directiva (UE) 2016/680
(Directiva sobre proteccion de datos en el ambito penal), la Comision debe revisar otros
actos del Derecho de la Union que regulen el tratamiento de datos personales por parte de
las autoridades competentes, a los efectos expuestos en ¢l articulo 1, apartado 1, de dicha
Directiva, a fin de evaluar la necesidad de aproximarlos a a la misma; y debe presentat,
en su caso, las propuestas necesarias para modificar los anteriores actos con el fin de
garantizar un enfoque coherente de la proteccion de datos personales en el ambito de
aplicacion de la Directiva. '

Como resultado de la revision, se ha comprobado que la Directiva 2014/41/UE es uno de
esos actos que debe modificarse. La presente propuesta tiene por objeto adaptar las
normas de proteccién de datos de la Directiva 2014/41/UE a los principios y normas




establecidos en 1a Directiva sobre proteccion de datos en el ambito penal, con el fin de
conformar un marco sélido y coherente de proteccion de datos de 1a Union.

En aras a la coherencia y la proteccién efectiva de los datos personales, el tratamiento de
datos obtenidos en virtud de la Directiva 2014/41/UE debe respetar las normas
establecidas en la Directiva (UE) 2016/680, cuando proceda. El Reglamento (UE)
2016/679 debe aplicarse al tratamiento de datos personales en relaciéon con los
procedimientos a que se refiere el articulo 4, letras b), ¢), y d), de la Directiva 2014/41/UE
siempre que no estén cubiertos por la Directiva (UE) 2016/680.

De conformidad con los articulos 1, 2 y 4 bis, apartado 1, del Protocolo n°® 21 sobre la
posicién del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y
justicia, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, y sin perjuicio del articulo 4 de dicho protocolo, Irlanda no participa en la
adopcion de la presente Directiva y no queda vinculada por ella ni sujeta a su aplicacion.

De igual modo, y de conformidad con los articulos 1y 2 del Protocolo n® 22 sobre la
posicion de Dinamarca, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, Dinamarca no participa en la adopcion de la
presente Directiva y no queda vinculada por esta ni sujeta a su aplicacion.

Las modificaciones se refieren basicamente a la supresion del articulo 20 de la Directiva
2014/41/UE. Esta se justifica por hacer alusion a la Decision Marco, derogada en 2018,
y porque hace alusién a procedimientos no penales, no incluidos en la Directiva sobre
proteccion de datos en el &mbito penal y si en el Reglamento general de proteccion de
datos (RGPD).

El articulo 20 de la Directiva 2014/41/UE exige que todo tratamiento de datos personales
se ajuste a la Decisién Marco 2008/977/JAlI que la Directiva sobre proteccion de datos en
el 4mbito penal derogd con efectos de mayo 2018. Asi, de conformidad con el articulo 59
de la Directiva sobre proteccion de datos en el ambito penal, las referencias a la Decision
Marco se deben entender hechas a la Directiva sobre proteccion de datos en el dmbito
penal.

De conformidad con su articulo 2, apartado 1, la Directiva sobre proteccion de datos en
el 4mbito penal se aplica al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades
competentes para los fines establecidos en su articulo 1, apartado 1, es decir, la
prevenci6n, investigacién, deteccién o enjuiciamiento de infracciones penales o la
ejecucién de sanciones penales, incluidas la proteccion y la prevencién a las amenazas
contra la seguridad pablica. Sin embargo, la Directiva 2014/41/UE también se aplica a
determinados tipos de procedimientos no penales regulados por el Reglamento general de
proteccién de datos (RGPD).
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El articulo 20, al hacer alusion a la Decisién Marco, podia dar lugar a confusién en cuanto
a si la Directiva sobre proteccion de datos en el ambito penal también se aplica al
tratamiento de datos personales relativos a ordenes europeas de investigacion en el
contexto de procedimientos no penales (no comprendidos en el 4mbito de aplicacion de
la Directiva sobre proteccion de datos en el ambito penal). La supresion del articulo
corrige la confusion.

Dado que la Directiva sobre proteccién de datos en el ambito penal y el RGPD se aplican
al tratamiento de datos personales obtenidos en virtud de la Directiva 2014/41/UE, el
tratamiento de dichos datos para fines distintos de aquel para el que se recogen se llevard
a cabo de conformidad con la Directiva sobre proteccion de datos en el &mbito penal
(articulo 4, apartado 2, y articulo 9, apartado 1) o con el RGPD (articulo 1, apartado 4),
sin que sea necesatia una nueva disposicion a tal fin.

La Directiva sobre proteccion de datos en el ambito penal y el RGPD establecen, por
tanto, un marco global de derechos de los interesados y de obligaciones del responsable
del tratamiento, en concreto en lo que respecta a la proteccion de datos desde el disefio y
por defecto y a la seguridad del tratamiento. Dado que la Directiva 2014/41/UE no tiene
normas especificas en materia de proteccién de datos, no son necesarias otras
modificaciones relacionadas con la proteccién de datos.

El articulo 2 fija el plazo para la transposicién de la nueva Directiva propuesta —un aiio
después de su adopcion; el articulo 3 fija la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva —~a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn Europea-
y el articulo 4 dispone que los destinatarios de la presente Directiva son los Estados
miembros.

La propuesta se basa en el articulo 16, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE). Tanto el objetivo como el contenido de la modificacion de la
propuesta se limitan claramente a la proteccion de datos personales. La propuesta cumple
el principio de subsidiariedad ya que la sélo la Unién puede adoptar un acto legislativo
que modifique la Directiva 2014/41/UL y se limita a lo necesario para adaptar la Directiva
2014/41/UE a la legislacion en materia de proteccién de datos personales (en particular,
fa Directiva sobre proteccion de datos en el 4mbito penal) sin modificar el dmbito de
aplicacion de la Directiva. La presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar
los objetivos perseguidos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, apartado 4,
del Tratado de la Unién Europea.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que
Ia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Directiva 2014/41/UE en lo que respecta a su alineamiento con las
normas de la UE sobre proteccién de datos personales, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.




