CORTES GENERALES

INFORME 19/2021 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 16 DE MARZO DE 2021, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICA LA
DECISION MARCO 2002/465/JAT DEL CONSEJO EN LO QUE RESPECTA A
SU ALINEAMIENTO CON LAS NORMAS DE LA UE SOBRE PROTECCION
DE DATOS PERSONALES [COM (2021) 20 FINAL| [2021/0008 (COD)].

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Decisién Marco 2002/465/JAI del Conscjo en lo que respecta a su
alineamiento con las normas de la UE sobre proteccién de datos personales, ha sido
aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluye el 31 de marzo de 2021.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisiéon Mixta para la Unién Europea, el 25 de
febrero de 2021, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Senador D. Rubén Moreno
Palanques (SGPP), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido informes del
Parlamento de Cantabria, del Parlamento de La Rioja, de la Asamblea de Extremadura,
del Parlamento Vasco y del Parlamento de Galicia comunicando el archivo de expediente
o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesién celebrada el 16 de marzo de
2021, aprobé el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Unidn”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 16.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 16

2. El Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, las normas sobre proteccion de las personas fisicas respecto del
fratamiento de datos de cardcter personal por las instituciones, organos y organismos de
la Unidn, asi como por los Estados miembros en el efercicio de las actividades
comprendidas en el ambito de aplicacion del Derecho de la Unidn, y sobre la libre
circulacion de estos datos. El respeto de dichas normas estard sometido al control de
autoridades independientes.

Las normas que se adopten en virtud del presente articulo se entenderdn sin perjuicio de
las normas especificas previstas en el articulo 39 del Tratado de la Unidn Europea.”

| 3.- La Directiva (UE) 2016/6801 (Directiva sobre proteccién de datos en el mbito penal)
‘ entrd en vigor el 6 de mayo de 2016 y los Estados miembros tuvieron hasta el 6 de mayo
de 2018 para transponerla a sus ordenamientos juridicos.

Aunque derogd y sustituyé a la Decision Marco 2008/977/JAI del Consejo, es un
instrumento de proteccion de datos mucho mds completo y general.

Se aplica al tratamiento tanto nacional como transfronterizo de datos personales por parte
de las autoridades competentes para fines de prevencién, investigacion, deteccidén o
enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, incluidas la
proteccion y la prevencion frente a las amenazas contra la seguridad pablica (articulo 1,
apartado 1).

El articulo 62, apartado 6, de dicha Directiva exigia a la Comision que revisara, antes del
6 de mayo de 2019, otros actos juridicos de la UE que regulasen el tratamiento de datos
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personales por parte de las autoridades competentes con fines policiales, a fin de evaluar
la necesidad de aproximarlos a las disposiciones de la Directiva y que presentara, en su
caso, las propuestas necesarias para modificarlos y garantizar la coherencia en la
proteccion de datos personales en el ambito de aplicacion de la Directiva.

La Comision expuso los resultados de su revisiéon en la Comunicacion «Manera de
avanzar en la alineacién del acervo del antiguo tercer pilar con las normas en materia de
proteccion de datos» (24 de junio de 2020), en la que se especificaban diez actos juridicos
que deben adaptarse a la Directiva sobre proteccién de datos en el Ambito penal y un
calendario para hacerlo.

La lista incluye la Decisién Marco 2002/465/JAT del Consejo, sobre equipos conjuntos
de investigacion. La Comision sefiald que propoendria modificaciones especificas de dicha
Decisién Marco en el dltimo trimestre de 2020; y este es el objeto de la presente
propuesta.

En relacién con el principio de subsidiariedad, solo la Unién puede adoptar un acto
legislativo que modifique la Decision Marco 2002/465/JAL

La presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar los objetivos perseguidos, de
conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 5, apartado 4, del Tratado de la Unidn Europea.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por Ia que se
modifica la Decision Marco 2002/465/JAL del Consejo en lo que respecta a su
alineamiento con las normas de la UE sobre proteccion de datos personales, es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Union Europea.




