CORTES GENERALES

INFORME 16/2021 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 16 DE MARZO DE 2021, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO (UE) 2016/794 EN LO QUE SE REFIERE A LA
COOPERACION DE EUROPOL CON ENTIDADES PRIVADAS, EL
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES POR EUROPOL EN APOYO DE
INVESTIGACIONES PENALES Y EL PAPEL DE EUROPOL EN MATERIA DE
INVESTIGACION E INNOVACION [COM (2020) 796 FINAL] [2020/0349 (COD)]
{SEC(2020) 545 FINAL} {SWD(2020) 543 FINAL} {SWD(2020) 544 FINALY},

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el ! de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2016/794 en lo que se refiere a la cooperacion de Europol
con entidades privadas, el tratamiento de datos personales por Europol en apoyo de
investigaciones penales y el papel de Europol en materia de investigacién e innovacion,
ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los
cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad
de la iniciativa, plazo que concluye el 30 de marzo de 2021.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 25 de
febrero de 2021, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. José Maria
Sanchez Garcia (GVOX), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j)
de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido informes del
Parlamento de Cantabria, del Parlamento de La Rioja, de la Asamblea de Extremadura y
del Parlamento de Galicia comunicando el archivo de expediente o la no emisién de
dictamen motivado.
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E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesioén celebrada el 16 de marzo de
2021, aprobd el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera syficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™,

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 88 del Tratado de
| Funcionamiento de la Unidén Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 88

1. La funcion de Europol es apoyar y reforzar la actuacion de las autoridades policiales
y de los demds servicios con funciones coercitivas de los Estados miembros, asi como su
colaboracion mutua en la prevencion de la delincuencia grave que afecte a dos o mas
Estados miembros, del terrorismo y de las formas de delincuencia que lesionen un interés
comun que sea objeto de una politica de la Union, asi como en la lucha en contra de
ellos.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo determinardn, mediante reglamentos adoptados
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, la estructura, el funcionamiento, el
dmbito de actuacion y las competencias de Europol. Estas competencias podrdn incluir:
a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, andlisis e intercambio de la informacion,
en particular la transmitida por las autoridades de los Estados miembros o de terceros
paises o terceras instancias,

b) la coordinacion, organizacion y realizacion de investigaciones y actividades
operativas, llevadas a cabo conjuntamente con las autoridades competentes de los
Estados miembros o en el marco de equipos conjuntos de investigacion, en su caso en
colaboracion con Eurojust.

En dichos reglamentos se fijara asimismo el procedimiento de control de las actividades
de Europol por el Parlamento Europeo, control en el que participardn los Parlamentos
nacionales.

3. Cualquier actividad operativa de Europol deberd llevarse a cabo en contacto y de
acuerdo con las autoridades de los Estados miembros cuyo territorio vesulte afectado.
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La aplicacién de medidas coercitivas corresponderd exclusivamente a las autoridades
nacionales competentes.”

3.- La existencia de Europol responde a la competencia compartida en el ambito del
espacio de libertad, seguridad y justicia con arreglo al articulo 4.1 y 2.j) del Tratado de la
Unidn Europea.

Las innovaciones de la Propuesta legislativa estan destinadas a «reforzar el mandato de
Europol con el fin de reforzar la cooperaciéon policial operativa» - en términos del
programa de trabajo de la Comision para 2020 — y son las siguientes:

i)

iii)

permitir que Europol coopere eficazmente con entidades privadas, por lo
que se establecen normas para que Europol intercambie datos personales
con entidades privadas y los analice con vistas a determinar todos los
Estados miembros afectados y proporcionarles la informacion necesaria
para determinar la jurisdiccidon correspondiente, con respecto, enire otras
cosas, a los contenidos terroristas en linea;

permitir a Europol intercambiar datos personales con entidades privadas
con relacion a la respuesta a las crisis, por lo se establecen normas para
que Europol apoye a los Estados miembros en la prevencién de la difusion
a gran escala, a través de plataformas en linea, de contenidos terroristas
relacionados con acontecimientos reales actuales o recientes que
representen un dafio para la vida o la integridad fisica, o puedan
representar un dafio inminente para la vida o la integridad fisica;

permitir a Europol tratar conjuntos de datos grandes y complejos, por lo
que se establecen normas para que Europol verifique si los datos
personales recibidos en el contexto de la prevencién y la lucha contra los
delitos comprendidos en el ambito de los objetivos de Europol se ajustan
a las categorias de interesados cuyos datos pueden ser tratados por la
Agencia;

permitir a Europol apoyar eficazmente las investigaciones penales
llevadas a cabo en los Estados miembros o por la Fiscalia Europea
mediante el andlisis de conjuntos de datos grandes y complejos, por lo que
se establecen normas que permiten a Europol, en casos justificados en los
que sea necesario apoyar eficazmente una investigacion penal especifica
llevada a cabo en un Estado miembro o por la Fiscalia Europea, tratar los
datos obtenidos por las autoridades nacionales o la Fiscalia Europea en
dicha investigacion penal;




CORTES GENERALES

vi)

vii)

Xi)

reforzar el papel de Europol en la investigacion y la innovacion: a) asistir
a la Comisién en la determinacion de temas clave de investigacién y en la
elaboracién y ejecuciéon de los programas marco de investigacion e
innovacion de la Unién que sean pertinentes para los objetivos de Europol;
b) apoyar a los Estados miembros en el uso de tecnologias emergentes a la
hora de prevenir y combatir los delitos comprendidos en el ambito de los
objetivos de Europol, y llevar a cabo actividades de innovacion, incluido
el tratamiento de datos personales cuando sea necesario; c) apoyar la
supervisién de casos especificos de inversiones extranjeras directas en la
Uni6n que afecten a empresas que suministren tecnologias utilizadas o que
estén siendo desarrolladas por Europol o por los Estados miembros para la
prevencién ¢ investigacion de delitos comprendidos en el dmbito de los
objetivos de Europol;

permitir a Buropol introducir datos en el Sistema de Informacién de
Schengen, previa consulta a los Estados miembros, sobre la presunta
implicacién de un nacional de un tercer pais en un delito que sea
competencia de Europol;

reforzar la cooperacién de Europol con terceros paises en la prevencion y
la lucha contra los delitos comprendidos en el ambito de los objetivos de
Europol, por lo que se prevé la posibilidad de que el director ejecutivo de
Europol autorice categorias de transferencias de datos personales a
terceros paises en situaciones especificas y caso por caso cuando dichas
categorias de transferencias sean necesarias;

reforzar la cooperacion de Europol con la Fiscalia Europea, en
consonancia con las normas sobre transmision de datos personales a los
organismos de la Unién aplicables a Europol;

reforzar la cooperacion de Europol con la Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude (OLAF) para detectar el fraude, la corrupcion y cualquier otra
actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Uni6n, en
consonancia con las normas sobre transmisién de datos personales a los
organismos de la Unidn aplicables a Europol;

permitir el analisis operativo conjunto entre Europol y los Estados
miembros en investigaciones especificas; y

reforzar el marco de proteccion de datos aplicable a Europol.
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Tales innovaciones son conformes con las competencias que el articulo 88. 1 y 2 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea atribuye a Europol, lo que, de suyo,
indica prima facie que dejan integros los principios de subsidiariedad y proporcionalidad
ex articulo 5 del Tratado de la Union Europea.

Adicionalmente, la evolucion de las amenazas a la seguridad, impulsadas por la manera
en que los delincuentes aprovechan las ventajas que aportan la transformacion digital y
las nuevas tecnologias, también exige una actuacién eficaz de la Unidn Europea,

Los Estados miembros por si solos no pueden hacer frente eficazmente a todas las
dificultades que representan a) la falta de cooperacion efectiva entre las entidades
privadas y las autoridades policiales para luchar contra el uso ilicito de servicios
transfronterizos por parte de los delincuentes (tanto en el analisis de datos
multijurisdiccionales o no atribuibles a ninguna jurisdiccién especifica, en particular
cuando todavia no se sabe cuales son los Estados miembros afectados, como en el de
datos més pequefios circunscritos a su jurisdiccion, pero para los que las policias
nacionales carecen de una imagen de inteligencia completa), b) los macrodatos cuando
las autoridades policiales no pueden detectar vinculos transfronterizos porque carecen de
la informacidn necesaria sobre otros delitos y delincuentes en otros Estados miembros o
de las herramientas informdticas, los conocimientos especializados y los recursos
necesarios para analizar conjuntos de datos grandes y complejos, ¢) la inversién, los
recursos y las capacidades que se precisan en la investigacién e innovacion relevantes
para la accién coercitiva mediante el uso de las nuevas tecnologias, d) la cooperacion
policial con terceros paises, e) la investigacion eficaz por los Estados miembros de los
delitos que afectan a un interés comin protegido por una politica de la Unién.

El anélisis por la Unidén Europea de conjuntos de datos multijurisdiccionales o no
atribuibles a una jurisdiccion especifica, al objeto de detectar los datos relevantes para los
respectivos Estados miembros afectados, y la creacion de un canal para la transmision a
las entidades privadas de las solicitudes que contengan datos personales responden al
principio de proporcionalidad, como lo hacen asimismo, en atencién a la naturaleza y la
intensidad de las dificultades detectadas, el tratamiento de conjuntos de datos grandes y
complejos en apoyo a las investigaciones penales nacionales con pistas transfronterizas
con técnicas de criminalistica digital, las inversiones técnicas y financieras necesatias en
investigacion e innovacion relevantes para la accién coercitiva logrando economias de
escala, la actuacién de Europol en el intercambio de datos personales con terceros paises
y su deseable apoyo en orden la investigacion eficaz por los Estados miembros de los
delitos que afectan a un interés comun protegido por una politica de la Union.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2016/794 ¢n lo que se refiere a la cooperacion de
Europol con entidades privadas, el tratamiento de datos personales por Europol en
apoyo de investigaciones penales y el papel de Europol en materia de investigacion
¢ innovacion, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratado de la Unién Europea.




