CORTES GENERALES

INFORME 25/2020 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 9 DE DICIEMBRE DE 2020, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE INTRODUCE
UN CONTROL DE NACIONALES DE TERCEROS PAISES EN LAS
FRONTERAS EXTERIORES Y SE MODIFICAN LOS REGLAMENTOS (CE) N.°
767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 Y (UE) 2019/817 [COM (2020) 612
FINAL| [COM (2020) 612 FINAL ANEXO] [2020/0278 (COD)].

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
introduce un control de nacionales de terceros paises en las fronteras exteriores y se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 y (UE)
2019/817, ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 21 de enero de 2021,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 17 de
noviembre de 2020, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Fernando Adolfo
Gutiérrez Diaz de Otazu (GP), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo
3j)dela Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido informes del
Parlamento de Cantabria, del Parlamento de La Ricja y de la Xunta de Galicia
comunicando el archivo del expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 9 de diciembre
de 2020, aprobé el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidén Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendrad s6lo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.~ La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo articulo 77.2 b) y d} del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 77.2:

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo vy el Consejo adoptardn, con arreglo
al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a:

b) los controles a los cuales se someterd a las personas que crucen las fronteras
exteriores;

d) cualquier medida necesaria para el establecimiento progresivo de un sistema
integrado de gestion de las fronteras exteriores”

3.- El Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo representa un nuevo comienzo en materia
de migracién basado en un enfoque integral de la gestién de la migracion. El Nuevo Pacto,
que se basa en los principios generales de solidaridad y reparto equitativo de
responsabilidades, aboga por una elaboracién de politicas integrada que atine politicas en
los 4mbitos del asilo, de la migracién, del retorno, de la proteccion de las fronteras
exteriores, de la lucha contra el trafico ilicito de migrantes y de las relaciones con terceros
paises clave que reflejan una perspectiva de la Administracién en su conjunto.

Los desafios de la gestion de la migracién, en particular en lo que se refiere a garantizar
una identificacion rapida de aquellos que necesiten proteccién internacional o unos
retornos efectivos (de los que no necesiten proteccion), deben ser tratados de forma
uniforme por la UE en su conjunto. resulta importante desarrollar un nuevo proceso eficaz
que permita mejorar la gestién de los flujos migratorios mixtos. En particular, es
importante crear una herramienta que permita identificar, lo antes posible, a las personas
que probablemente no reciban proteccidn en la UE. Esta herramienta debe basarse en el
proceso de control de las fronteras exteriores, aportar una solucion rapida, contar con unas
normas claras y justas y permitir acceder al procedimiento adecuado (asilo o un
procedimiento conforme a la Directiva sobre retorno).
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La Propuesta establece un control previo a la entrada que debe aplicarse a todos los
nacionales de terceros paises presentes en la frontera exterior que no cumplen las
condiciones de entrada o después del desembarco tras una operacién de bisqueda y
salvamento. La Propuesta introduce normas uniformes relativas a los procedimientos que
deben seguirse en la etapa previa a la entrada de evaluacién de las necesidades
individuales de nacionales de terceros paises, asi como normas uniformes sobre la
duracion del proceso de recogida de informacion pertinente para la identificacion de los
procedimientos que deben seguirse en relacion con estas personas.

Asimismo, la Propuesta crea un marco de la UE al establecer normas uniformes para el
control de migrantes irregulares interceptados dentro del tertitorio y que han eludido los
controles fronterizos al entrar en el espacio Schengen. El objetivo es ayudar a proteger el
espacio Schengen y garantizar una gestion eficiente de la migracién irregular.

El objetivo del control es contribuir al nuevo enfoque integral sobre la migracion y los
flujos mixtos garantizando que la identidad de las personas, asi como cualquier riesgo en
materia de salud o seguridad, quedan rdpidamente establecidos, y que se remite sin
demora al procedimiento adecuado a todos los nacionales de terceros paises presentes en
la frontera exterior que no cumplen las condiciones de entrada o después del desembarco
tras una operacion de bisqueda y salvamento.

En particular, el control debe consistir en:

a) un chequeo médico y una evaluacién de la vulnerabilidad preliminares;

b) un control de la identidad respecto a la informacion que figura en las bases de
datos europeas;

¢) el registro de los datos biométricos (datos dactiloscOpicos e imagen facial) en las
bases de datos apropiadas, siempre que no se haya realizado con anterioridad; y

d) un control de seguridad mediante una consulta a las bases de datos nacionales y
de la Uni6n pertinentes, en particular el Sistema de Informacién de Schengen
(SIS), para verificar que la persona no constituye una amenaza para la seguridad
interior.

La Propuesta prevé que los derechos fundamentales de las personas afectadas deben ser
protegidos con ayuda de un mecanismo de supervision independiente que deben
establecer los Estados miembros. En particular, este mecanismo de supervision debe
cubrir el respeto de los derechos fundamentales en relacién con el control, asi como de
las normas nacionales aplicables en caso de detencion y cumplimiento del principio de
no devolucién. Ademas, debe garantizar que las reclamaciones se procesan de forma
diligente y adecuada.

Por ltimo, la Propuesta reconoce el papel de las agencias de la UE (Frontex y la Agencia
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de Asilo de la Unién Europea), las cuales pueden acompafiar y apoyar a las autoridades
competentes en todas sus tareas relacionadas con el control. Asimismo, otorga un papel
importante a la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea a la hora
de apoyar a los Estados miembros en el desarrollo de los mecanismos de supervision
independientes de los derechos fundamentales en relacién con el control.

El control propuesto debe aplicarse en las fronteras exteriores a:

— todos los nacionales de terceros paises que crucen las fronteras exteriores fuera de
los pasos fronterizos y a los que, en virtud del Reglamento Eurodac, los Estados
miembros estan obligados a tomar las impresiones dactilares, incluidos aquellos
que solicitan proteccioén internacional;

— los nacionales de terceros paises que desembarquen tras una operacién de busqueda
y salvamento; y

— los nacionales de terceros pafses que se presenten en los pasos fronterizos sin
cumplir las condiciones de entrada y que soliciten alli proteccién internacional.

Al mismo tiempo, el control debe estar basado en las herramientas establecidas por otros
instrumentos legislativos (y vinculado a ellas), en particular las relativas a Eurodac, el
uso del Sistema de Informacion de Schengen para el retorno y los procedimientos de asilo.

No se debe aplicar el control a los nacionales de terceros paises que cumplan las
condiciones de entrada previstas en el articulo6 del Reglamento2016/399 (Codigo de
Fronteras Schengen). Si durante el control, se observa que los nacionales de terceros
paises afectados cumplen estas condiciones, el control debe finalizar de forma inmediata
y se debe autorizar la entrada de estos al territorio del Estado miembro. Esto no afecta a
la posibilidad de aplicar sanciones por cruzar las fronteras exteriores sin autorizacion,
como contempla el articulo 5, apartado 3, del Cddigo de Fronteras Schengen.

Los nacionales de terceros paises interceptados por la policia u otras autoridades
competentes en el territorio de un Estado miembro al no cumplir las condiciones de
entrada y estancia deben ser sometidos a procedimientos de retorno de conformidad con
la Directiva sobre retorno, salvo que soliciten proteccion internacional. En este tltimo
caso, su solicitud debe ser examinada o se les debe conceder una autorizacidén o derecho
de estancia en el Estado miembro afectado.

La Propuesta aborda los desafios relativos a la proteccion de las fronteras exteriores y la
prevencion de los movimientos no autorizados en el espacio sin controles en las fronteras
interiores. Bl control complementa las normas relativas al control fronterizo en las
fronteras exteriores previsto en el Reglamento 2016/399 (Cédigo de Fronteras Schengen).
En particular complementa las obligaciones de los Estados miembros derivadas de los
articulos 3 y 13 del Cédigo en cuanto a la obligacion de impedir la entrada no autorizada,
asi como la obligacién de realizar controles fronterizos sin afectar a los derechos de los
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refugiados y de los nacionales de terceros paises que solicitan proteccion internacional.

La presente Propuesta es uno de los modulos legislativos del Nuevo Pacto sobre
Migracion y Asilo y prevé un elemento adicional sobre gestién de la migracion en plena
coherencia con las Propuestas de un Reglamento relativo a la gestion del asilo y la
migracién, un Reglamento sobre el procedimiento de asilo, un Reglamento sobre
situaciones de crisis y la Propuesta modificada para la refundicién del Reglamento
Eurodac.

Las actuaciones en el espacio de libertad, seguridad y justicia quedan comprendidas en
un dmbito de competencias compartidas entre la UE y los Estados miembros, de
conformidad con el articulo 4, apartado 2, del TFUE. Por tanto, el principio de
subsidiariedad se aplica en virtud del articulo 5, apartado 3, del Tratado de la Unidn
Europea: la Unidn intervendrd s6lo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos
de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accidn pretendida, a escala de la Unidn.

La Propuesta es proporcional a los objetivos identificados.

La Propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos,
en particular, en los siguientes actos:

la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,

las obligaciones que se derivan del Derecho internacional, en particular de la

Convencién de Ginebra sobre el estatuto de los refugiados,

- el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales,

- el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y

- la Convencion contra la Tortura de las Naciones Unidas.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
introduce un control de nacionales de terceros paises en las fronteras exteriores y se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 y
(UE) 2019/817, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratado de la Unién Europea.




