CORTES GENERALES

INFORME 3/2020 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
30 DE JUNIO DE 2020, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA MODIFICADA DE DECISION DEL
CONSEJO SOBRE EL SISTEMA DE RECURSOS PROPIOS DE LA UNION
EUROPEA [COM (2020) 445 FINAL] [2018/0135 (CNS)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta modificada de Decision del Consejo sobre el sistema de recursos propios
de la Unién Europea, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar
el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 24 de julio de 2020.

C. LaMesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Union Europea, el 16 de junio
de 2020, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando come ponente al Senador D. Antonio Gutiérrez Limones
(SGPS), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se ha recibido informe de la
Xunta de Galicia, comunicando el archivo del expediente o la no emision de dictamen
motivado. El Parlamento de Extremadura ha emitido dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 30 de junio de
2020, aprobd el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea seflala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
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que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 311 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 311

La Unidn se dotard de los medios necesarios para alcanzar sus objetivos y para llevar a
cabo sus politicas.

Sin perjuicio del concurso de otros ingresos, el presupuesto serd financiado integramente
con cargo a los recursos propios.

El Consejo adoptard, con arreglo a un procedimiento legislativo especial, por
unanimidad y previa consulta al Parlamento Europeo, una decision que establezca las
disposiciones aplicables al sistema de recursos propios de la Unidn. En este contexto se
podrd establecer nuevas categorias de recursos propios o suprimir una categoria
existente. Dicha decision sélo entrard en vigor una vez que haya sido aprobada por los
Estados miembros, de conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

El Consejo fijard, mediante reglamentos adoptados con arreglo a un procedimiento
legislativo especial, las medidas de ejecucion del sistema de recursos propios de la Unidn
siempre que asi lo disponga la decision adoptada con arreglo al pdrrafo tercero. El
Consejo se pronunciard previa aprobacion del Parlamento Europeo.”

3. La Propuesta de Decisién del Consejo sobre el sistema de recursos propios de la Union
tiene como objetivo su modificaciéon para poder aumentar temporalmente sus limites
mdximos, permitiendo que parte de la financiacién necesaria se movilice a través de
empréstitos en los mercados de capitales que se reembolsaran cuando la Unidn
reemprenda una trayectoria de crecimiento positiva a partir de 2028. Todos los pasivos
de la Unién contraidos por el acto propuesto habrin sido reembolsados integramente en
2058.

La decision modificada faculta a la Comisién para obtener un méximo de 750 000
millones de euros en los mercados financieros y a transferir los ingresos al presupuesto
de la UE para prestar apoyo al Plan de Recuperacion de la UE en el proximo Marco
Financiero Plurianual.




CORTES GENERALES

Se trata de una medida excepcional para dar respuesta a la situacién economica y social
provocada por la pandemia COVID-19 con medidas que ayuden y apoyen la recuperacion
y la resiliencia de las economias de los Estados miembros de la UE.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta modificada de Decision del Consejo sobre el sistema de recursos
propios de la Unién Europea, es conforme al principio de subsidiariedad establecido
en ¢l vigente Tratado de la Unién Europea.




