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INFORME 5/2020 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DK
30 DE JUNIO DE 2020, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
UN MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA [COM (2020) 408
FINAL] [COM (2020) 408 FINAL ANEXO] [2020/0104 (COD)]|

ANTECEDENTES

A. Bl Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia ha sido aprobada por la Comision
Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho
semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el
30 de julio de 2020,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 16 de junio.
de 2020, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Pere Joan Pons Sampietro
(GS), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 ) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad.

K. La Comision Mixta para la Unidén Europea, en su sesién celebrada el 30 de junio. de
2020, aprobé el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidén Europea sefiala que “ef ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
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que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.~ La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 175, parrafo 3° .del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

Urticulo 175, parrafo 3°

Si se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y sin
perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demds politicas de la Union, el
Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar dichas acciones con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social y al
Comité de las Regiones.”

3.- La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia con el objeto de contribuir a
mitigar, por una parte, el impacto de la pandemia de la Covid-19. Por otra parte, también
esta propuesta es un elemento que ha de ser servir de vector comun de cara a la
recuperacién econdmica y social europea tras la caida de la actividad por el virus, ademds
de estimular la creacién de puestos de trabajo. Todo ello dentro del marco presupuestario
de la Unidn Europea de los préximos afios.

Esta propuesta, que tiene un cariz novedoso en relacion a otras crisis que ha sufrido la
Unién Europea en esta Gltima década, es, de acuerdo con la propuesta realizada por la
Comisién Europea, “un nuevo instrumento de recuperacion dotado con 750.000 millones
de euros, que destinara al presupuesto de la UE una nueva financiacion obtenida en los
mercados financieros durante el periodo 2021-2024”.

El examen del cumplimiento del principio de subsidiariedad por parte de esta propuesta
debe cefiirse a valorar si los objetivos pueden ser logrados por los Estados Miembros.
Concretamente, si los Estados Miembros pueden alcanzar el objetivo de acompatiar a los
territorios han padecido un profundo impacto sanitario, econdémico y social tras la crisis
de la Covid-19, una situacién sin precedentes en la historia europea.

La crisis de la Covid-19 ha mostrado que la crisis es en primer lugar, y que va a tener un
impacto sobre los ciudadanos, las economias y el conjunto de las sociedades de la Unién
Europea. Hoy las economias estdn interconectadas, son dependientes las unas de las otras,
y por tanto carece de realismo pensar que esta tarea, la de reconstruir los paises por
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separado, sea posible ser alcanzado sin coordinacién y una clara accién de dimensién
conjunta europea.

Indudablemente, por tanto, el objetivo de la propuesta, que es en el fondo la reactivacion
de la economia europea en su conjunto, tiene légicamente una dimensién comin en la
respuesta que Unicamente puede ser de cariz europeo, conjunto, coordinado, y que
permita una salida comun a la crisis implementada en el tiempo por el conjunto de paises.
Una respuesta nacional serfa hoy un sinsentido ya que esta crisis no tiene precedentes,
por el efecto sobre el conjunto y a la vez porque ha tocado, directamente o inditectamente,
a todos los paises de la Unién.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.




