CORTES GENERALES

INFORME 4/2019 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
26 DE FEBRERO DE 2019, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO (UE) N.° 5082014 EN LO QUE SE REFIERE A
DETERMINADAS NORMAS RELATIVAS AL FONDO EUROPEO MARITIMO
Y DE PESCA EN RAZON DE LA RETIRADA DEL REINO UNIDO DE LA UNION
[COM (2019) 48 FINAL [2019/0009 (COD)].

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 1), 5y6delaley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe. '

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 508/2014 en lo que se refiere a determinadas normas
relativas al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca en razén de la retirada del Reino Unido de
la Unién, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 27 de marzo de 2019.

C. LaMesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 7 de febrero
de 2019, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente a la Senadora D.* Maria del Carmen Leyte
Coello (SGPP) y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j)delaLey
8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido informes del
Parlamento de Galicia y del Parlamento de La Rioja comunicando la toma de
conocimiento, el archivo de expediente o 1a no emisién de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 26 de febrero de
2019, aprobo el presente U
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion prefendida, a escala
de la Unioén”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 42 y 43.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 42

Las disposiciones del capitulo relativo a las normas sobre la competencia seran
aplicables a la produccion y al comercio de los productos agricolas solo en la medida
determinada por el Parlamento Europeo y el Consejo, en el marco de las
disposiciones y de acuerdo con el procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo
43, teniendo en cuenta los objetivos enunciados en el articulo 39,

El Consejo, a propuesta de la Comision, podra autorizar la concesion de ayudas.

a) para la proteccion de las explotaciones desfavorecidas por condiciones
estructurales o naturales;

b) en el marco de programas de desarrollo econcmico.”

“Articulo 43.2

2. El Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, la organizacidn
comiin de los mercados agricolas prevista en el apartado I del articulo 40, asi como las
demds disposiciones que resulten necesarias para la consecucion de los objetivos de la
politica comtin de agriculturay pesca.”

3.- La Modificacion del Reglamento 508/2014 se enmarca dentro del Plan de
Contingencia elaborado por la UE para adoptar medidas que minimicen el impacto de
salida del RU de la UE en caso de un NO Deal.

Los dias 17 y 18 de diciembre de 2018, el Consejo de Agricultura y Pesca se reunié para
valorar el impacto negativo que la retirada del RU tendrfa sobre el empleo y la
rentabilidad econémica en las regiones costeras atlanticas y del Mar del Norte. '
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La pesca tuvo un valor afiadido bruto en la UE de 4.500 millones de euros en 2016. Unos
150.000 puestos de trabajo dependen de la pesca, ademds las actividades pesqueras
generan empleo en otros sectores auxiliares: por cada pescador, se genera entre un 0,5 a
1 empleo a tiempo completo en actividades auxiliares. Principalmente ocho Estados
miembros: Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Irlanda, Paises Bajos y
Suecia llevan a cabo actividades pesqueras por un valor de 585 millones de euros en aguas
del Reino Unido, la dependencia global de las aguas britanicas representa por termino
medio el 14 % de sus desembarques totales, y oscila entre el 50 % de la flota de Bélgica
y en torno al 1 % de la flota de Espafia.

Por tanto, el impacto de un cierre repentino de las aguas britdnicas a los buques de pesca
de la Union serfa considerable para determinados segmentos de la flota y conllevaria un
fuerte impacto econdémico negativo en determinadas regiones y comunidades costeras,
por lo que esta situacion de emergencia requiere soluciones coordinadas a escala de la
UE.

El Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), creado por el Reglamento (UE) n°
508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, es el fondo de las politicas marftima y
pesquera de la Union para 2014-2020. Es uno de los cinco Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (Fondos EIE), que se complementan entre si con el fin de fomentar
la recuperacién en Europa a partir del crecimiento y el empleo. El Fondo ayuda a los
pescadores en la transicion a la pesca sostenible; apoya a las comunidades costeras en la
diversificacién de sus economias y financia proyectos que crean nuevos puestos de
trabajo y mejoran la calidad de vida en las costas europeas.

El Reglamento del FEMP ya establece normas y disposiciones detalladas para la
concesion de una compensacion financiera a los pescadores y propietarios de buques de
pesca en caso de paralizacion temporal de las actividades pesqueras. No obstante, los
criterios establecidos para autorizar la paralizacion temporal no permiten la
compensacion en caso de retirada de un Estado miembro de la Union Europea, con la
consiguiente pérdida de acceso y de posibilidades de pesca en las aguas de dicho Estado.

El acto propuesto modificaria el Reglamento (UE) n® 508/2014, ofreciendo medidas
financieras de mitigacién a los pescadores y buques de la Unién afectados por un posible
cierre de las aguas del Reino Unido debido a la retirada del Reino Unido de la Unidn
Europea.

L.a medida propuesta ha sido bien valorada tanto por los operadores y las pattes
interesadas de la actividad pesquera como por los Estados miembros afectados, con el
fin de garantizar la necesidad de garantizar una compensacidn adecuada en caso de que
dejen de existir posibilidades de pesca debido a la retirada del Reino Unido de la Unién.
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Por tanto es indispensable actuar a escala de la Unién y este resultado no podria lograrse
a través de medidas a nivel de los Estados miembros por lo que cumple el principio de
Subsidiaridad.

Las disposiciones de la presente Propuesta se aplican en el marco de la gestion
compartida, de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1046 del Parlamento Europeo
y del Consejo.

Ademas cumple el principio de Proporcionalidad ya que persigue garantizar que se
mitiguen los efectos econdmicos derivados de la retirada del RU.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 508/2014 en lo que se refiere a determinadas normas
relativas al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca en razén de la retirada del Reino
Unido de la Unién, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Unién Europea.




