CORTES GENERALES

INFORME 2/2019 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
26 DE FEBRERO DE 2019, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECEN
NORMAS COMUNES PARA GARANTIZAR LAS CONEXIONES BASICAS DE
TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA TRAS LA RETIRADA
DEL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE DE LA
UNION (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2018) 895
FINAL] [2018/0436 (COD)].

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
ancjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de ]a Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), Sy 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen normas comunes para garantizar las conexiones bdasicas de transporte de
mercancias por carretera tras la retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte de la Unién, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 6 de marzo de 2019,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidn Europea, el 7 de febrero
de 2019, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
curopea indicada, designando como ponente a la Senadora D.* Laura Castel Fort (SGPER)
y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de Ia Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido informes del
Parlamento de Galicia, del Parlamento de Cantabria y del Parlamento de La Rioja
comunicando la toma de conocimiento, el archivo de expediente o la no emisién de
dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 26 de febrero de
2019, aprobé el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidn se rvige por los principios de subsidiariedad 'y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accién pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 91.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 91.1

Para la aplicacién del articulo 90, y teniendo en cuenta las peculiaridades del sector
de los transportes, el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de
las Regiones, estableceran:

a) normas comunes aplicables a los transportes internacionales efectuados desde
el territorio de un Estado miembro o con destino al mismo o a través del
territorio de uno o varios Estados miembros;

b) condiciones con arreglo a las cuales los transportistas no residenfes podrdn
prestar servicios de transportes en un Estado miembro; '

c) medidas que permitan mejorar la seguridad en los transportes;

d) cualesquiera otras disposiciones oportunas.”

3.- Dentro de la Union, la libertad de los transportistas de mercancias por carretera se
regula por el Reglamento (CE) n® 1072/2009, que establece las normas comunes para
acceder a esta profesién y al mercado de transporte. En caso de que no se formalice un
acuerdo de retirada, los servicios de transporte de mercancias por carretera entre ¢l Reino
Unido y los Estados miembros, dejardn de regirse por dichos normas. Las licencias
comunitarias expedidas por el Reino Unido a los transportistas de mercancias dejarian de
ser validas y los titulares de dichas licencias no podrfan acceder al mercado de la Union.
Del mismo modo, los transportistas de mercancias de la Unién perderian su acceso al
mercado del Reino Unido.

El sistema de cuotas multilaterales del Foro Internacional del Transporte (ITK) pasaria a
ser ¢l tnico marco juridico en el que podria basarse la continuidad de estos servicios,
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condicionado a contar con una autorizacién del ITF, entre 43 paises que participan en este
sistema (el Reino Unido, la UE-27, es decir, todos excepto Chipre y otros 16 paises). El
ntimero de autorizaciones del ITF esta limitado para cada uno de los Estados miembros.
Las del 2019 ya se han distribuido. Estas cuotas se establecen anualmente y las
variaciones deben acordarse por unanimidad entre todos los paises que lo componen.

En 2019 contardn con autorizaciones anuales 23.252 vehiculos registrados en la UE-27,
984 en el Reino Unido y 23.472 en otros paises. Es evidente que si se tiene en cuenta los
volumenes de servicios de transporte de mercancias (aproximadamente 50 millones de
toneladas), basarse en exclusiva en el sistema de cuotas del ITF no parece una solucion
para garantizar la conectividad del transporte de mercancias.

Es, por lo tanto, oportuno que la UE adopte medidas de contingencia temporales y de
duraciéon limitada, destinadas a mitigar los efectos de potencial perturbacion en la
conectividad.

I.a presente Propuesta tiene por objeto establecer medidas de cardcter temporal que rijan
el transporte de mercancias por carretera entre la UE y el RU con posterioridad a la
retirada; pretende mantener la conectividad bésica durante un tiempo estrictamente
limitado; prevé la concesion unilateral de derechos de transporte bilateral a los
transportistas de mercancias del RU de forma que puedan continuar transportando. Los
derechos otorgados estdn sujetos a su conformidad con el Derecho de la Union y los
derechos equivalentes concedidos por el RU a los transportistas de la UE. La Propuesta
establece un mecanismo para garantizar que los derechos de los transportistas sean
equivalentes. De no ser asi, la Comisién estd facultada para adoptar medidas para corregir
la situacion (incluye limitar la capacidad de los transportistas del RU o el nimero de
viajes 0 ambos).

Establece un mecanismo flexible para garantizar que los transportistas de la UE puedan
competir en condiciones de equidad y igualdad de oportunidades a partir del momento
que el RU se desvincule del derecho de la UE. Las condiciones de competencia
equitativas exigen que el RU siga aplicando normas estrictas y comparables en el ambito
del transporte de mercancias, sobre todo en lo referente a: la competencia leal; la
regulacion de los cérteles; el abuso de posicién dominante; las fusiones; prohibicién de
subvenciones publicas injustificables; proteccion de los trabajadores; seguridad vial;
proteccion del medio ambiente; concesion de licencias; cualificacién, formacion y
controles médicos a los conductores.

Asimismo, establece una disposicion explicita para recordar que los Estados miembros
no deben negociar ni celebrar ningtin acuerdo bilateral con el RU sobre asuntos incluidos
en el dmbito de aplicacién del Reglamento.
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Las condiciones propuestas estn previstas que se apliquen Unicamente durante un
perfodo de tiempo limitado. Por consiguiente, la Propuesta es plenamente coherente con
la legislacién existente, en especial, el Reglamento (CE) n°® 1072/2009.

Esta normativa establece la conectividad bésica a condicion de que el RU otorgue
derechos equivalentes. Dicha conectividad se garantizaria de manera equitativa para el
transito hacia y desde todos los puntos de la UE, que evite las distorsiones en el mercado
interior. Por lo tanto, es indispensable actuar a escala de la UE y este resultado no podria
lograrse a través de medidas a nivel de Estado miembro.

I.a Propuesta se considera proporcionada, puesto que es capaz de evitar perturbaciones
desproporcionadas y garantiza las mismas condiciones de competencia para los
transportistas de la UE. No va maés alld de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

Dado que tiene por objeto garantizar la armonizacion de las condiciones de competencia,
debe adoptarse en forma de Reglamento; ademads, responde en mejor medida a la urgencia
de la situacién del contexto.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende gue
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen normas comunes para garantizar las conexiones basicas de transporte de
mercancias por carretera tras la retirada del Reino Unido de Gran Bretaiia ¢ Irlanda
del Norte de la Unidén, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Union Europea.




