CORTES GENERALES

INFORME 45/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
EL FONDO EUROPEO DE DEFENSA (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL
EEE) [COM (2018) 476 FINAL/2] [COM (2018) 476 FINAL/2 ANEXO] [2018/0254
(COD)] {SEC (2018) 314 FINAL} {SWD (2018) 345 FINAL).

ANTECEDENTES

A. El Protocelo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiénto de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece el Fondo Europeo de Defensa, ha sido aprobada por la Comisién Europea y
remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas
para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 24 de
septiembre de 2018.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidén Europea, el 11 de
septiembre de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. José Cano Fuster,
y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Asimismo, se han recibido informes del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Galicia y del Parlamento de Cantabria en los
que se solicita la toma de conocimiento, el archivo de expediente o la no emisioén de
dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unidn Europea, en su sesion celebrada el 20 de septiembre
de 2018, aprobé el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidén Furopea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 173.3, 182.4, 183 y 188,
parrafo primero del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo
siguiente:

“Articulo 173

3. La Union contribuird a alcanzar los objetivos estipulados en el apartado 1
mediante las politicas y actividades que lleva a cabo en virtud de otras disposiciones del
presente Tratado. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdémico y Social, podrdn tomar
medidas especificas destinadas a apoyar las acciones que se leven a cabo en los Estados
miembros a fin de realizar los objetivos contemplados en el apartado 1, con exclusion de
foda armonizacién de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros.

Este titulo no constituird una base para el establecimiento por parte de la Unidén de
medidas que puedan falsear la competencia o incluyan disposiciones fiscales o relativas
a los derechos e intereses de los trabajadores asalariados.

Articulo 182

4. Los programas especificos serdn adoptados por el Consejo, con arreglo a un
procedimiento legislativo especial y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité
Economico y Social.

Articulo 183
Para la ejecucion del programa marco plurianual, la Unidn.

— fijard las normas para la participacion de las empresas, los centros de investigacion
y las universidades,
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— fijard las normas aplicables a la difusion de los resultados de la investigacion.
Articulo 188

El Consejo adoptard, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo y al Comité Economico y Social, las disposiciones previstas en el articulo 187.
El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
vy previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn las disposiciones
contempladas en los articulos 183, 184 y 185. La aprobacion de los programas
complementarios requerird el acuerdo de los Estados miembros interesados.”

3.- El contexto geopolitico actual se caracteriza por una gran inestabilidad, especialmente
en la vecindad europea. La alianza entre Europa y Estados Unidos para garantizar la
seguridad y la estabilidad en esta regién se ha visto afectada por la eleccién del Presidente
Donald Trump en Estados Unidos, que ha mostrado repetidas veces su reticencia a confiar
en la alianza transatldntica y a contribuir de la misma forma a la defensa europea. Por otro
lado, la Unién Europea siempre ha sido una potencia comercial, con una importante
presencia politica, pero con unas capacidades de defensa minusculas. El nuevo contexto,
asi como la salida del Reino Unido de la UE, han hecho que los Estados miembros superen
sus reticencias iniciales a integrar sus capacidades de defensa conjuntas, a lo que la
Comisién Europea respondié con la creacion del Fondo Europeo de Defensa.

En 20135, solo el 16% de los equipos de defensa se adquirié mediante contratacién piblica
colaborativa europea, lejos de la referencia colectiva del 35 % acordada en el marco de la
Agencia Europea de Defensa (AED). Esta fragmentacion hace que los recursos ptiblicos
se inviertan de forma ineficiente y que los avances en materia de innovacién sean mucho
menores de los que podrian conseguirse con un enfoque europeo comin. Para ello, la
Comisién Europea ha propuesto que el Fondo Europeo de Defensa actie como
canalizador de ese potencial, primero mediante un periodo de prueba bajo el Marco
Financiero Plurianual actual, y posteriormente mediante un fondo especifico bajo el
paraguas del préximo Marco.

Esta Propuesta pretende fomentar la cooperacion entre Estados miembros a la hora de
invertir en defensa. El Fondo Furopeo de Defensa aspira, asi, a aportar valor afiadido
europeo a un aspecto en el que los Estados no han sido capaces de actuar de manera
integrada. El fin principal es el de aumentar la eficiencia del gasto piblico y contribuir
asi a la autonomia operativa de la Union. Aun asi, las decisiones relativas a las inversiones
en defensa y a los programas de desarrollo en este ambito siguen siendo una prerrogativa
y una responsabtlidad de los Estados miembros.

Dado que los objetivos de esta Propuesta van mds alla del interés y beneficio exclusivos
de uno o varios Estados miembros puesto que abarca el ambito transfronterizo de la UE;
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dado que sus objetivos no pueden ser alcanzados por los Estados miembros de manera
individual; y que ademas el objetivo de esta modificacién va mas alld del interés exclusivo
de uno o varios estados miembros, podemos concluir que esta Propuesta cumple con el
principio de subsidiariedad,

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, Ia Comisién Mixta para la Union Europea entiende que
Ia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece el Fondo Europeo de Defensa, ha sido aprobada por la Comisién Europea
y remitida a los Parlamentos nacionales, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.




