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INFORME 40/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE CREA EL
FONDO DE SEGURIDAD INTERIOR [COM (2018) 472 FINAL] [COM (2018) 472
FINAL ANEXO] [2018/0250 (COD)] {SWD (2018) 347 FINAL} {SWD (2018) 348
FINAL} {SEC (2018) 315 FINAL.

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
angjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea
el Fondo de Seguridad Interior, ha sido aprobada por la Comisidon Europea y remitida a
los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 24 de
septiembre de 2018.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 11 de
septiembre de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Jordi Roca Mas
(GP), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 ) de la Ley 8/1994.

D. No se ha recibido informe del Gobierno. Asimismo, se han recibido informes del
Parlamento Vasco, del Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Galicia y del
Parlamento de Cantabria solicitando el archivo del expediente, la no emisién de dictamen
motivado o la toma de conocimiento.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién celebrada el 20 de septiembre
de 2018, aprobd el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accidn pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 82.1, 84.4 y 87.2 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

“Ariiculo 82.1

1. La cooperacion judicial en materia penal en la Union se basard en el principio de
reconocimiento mutuo de las sentencias y resoluciones judiciales e incluye la
aproximacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros en
los dmbitos mencionados en el apartado 2 y en el articulo 83.

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, medidas tendentes a.

a) establecer normas y procedimientos para garantizar el reconocimiento en foda la
Unién de las sentencias y resoluciones judiciales en todas sus formas;

b) prevenir y resolver los conflictos de jurisdiccion entre los Estados miembros;

¢) apoyar la formacién de magistrados y del personal al servicio de la administracion de
Justicia;

d) facilitar la cooperacion entre las autoridades judiciales o equivalentes de los Estados
miembros en el marco del procedimiento penal y de la ejecucion de resoluciones.

Articulo 84

El Parlamento Europeo y el Consejo podrdn establecer, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, medidas que impulsen y apoyen la actuacion de los Estados
miembros en el ambito de la prevencion de la delincuencia, con exclusion de toda
armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

Articulo 87.2

| 2. El Parlamento Furopeo y el Consejo determinaran, mediante reglamentos
| adoptados con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, la estructura, el
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funcionamiento, el dmbito de actuacion y las competencias de Europol. Estas
competencias podran incluir:

a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, andlisis e intercambio de la informacion,
en particular la transmitida por las autoridades de los Estados miembros o de terceros
paises o terceras instancias; :

b) la coordinacién, organizacion y realizacion de investigaciones y actividades
operativas, llevadas a cabo conjuntamente con las autoridades competentes de los
Estados miembros o en el marco de equipos conjuntos de investigacion, en su caso en
colaboracion con Eurojust.

En dichos reglamentos se fijard asimismo el procedimiento de control de las
actividades de Europol por el Parlamento Europeo, control en el que participardn los
Parlamentos nacionales.”

3.- Antecedentes y objetivos de la Propuesta

En los tltimos afios, las amenazas para la seguridad en Europa se han intensificado y
diversificado. Se han producido en forma de atentados terroristas, nuevas formas de
delincuencia organizada, asi como ciberdelincuencia. La seguridad tiene una dimensién
intrinsecamente transfronteriza y, por tanto, requiere una respuesta firme y coordinada de
la UE. Mas allé de la seguridad interior, Europa se enfrenta a complejas amenaza externas
que ningin Estado miembro puede afrontar por si solo. La accion de la UE ha
proporcionado una respuesta completa y réapida, que se formuld en la Agenda de
Seguridad de 2015. La seguridad seguiré siendo una cuestién decisiva para la UE en los
proximos afios, y los ciudadanos europeos esperan que la Unién y sus Gobiernos
nacionales les proporcionen seguridad en un mundo incierto y en répida evolucién.

Los retos a los que se enfrenta la Uni6n, en particular por parte del terrorismo
internacional, no pueden abordarlos los Estados miembros por separado y sin el apoyo
financiero y técnico de la UE. En una época en la que el terrorismo y otros delitos graves
no entienden de fronteras, sigue siendo responsabilidad de los Estados miembros
proporcionar seguridad publica a sus ciudadanos, dentro del pleno respeto de los derechos
fundamentales de la UE, pero la UE puede apoyar estas acciones. A este respecto, los
Tratados prevén la necesidad de garantizar un nivel elevado de seguridad, incluso
mediante medidas preventivas y de coordinacion y cooperacion entre autoridades
policiales y judiciales y otras autoridades competentes.

Las agencias descentralizadas, la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion
Policial (Europol), la Agencia de la Unién Europea para la Formacion Policial (CEPOL)
y el Observatorio Buropeo de las Drogas y las Toxicomanfas (OEDT) desempefian
papeles fundamentales tanto desde el punto de vista operativo como en la coordinacién y
el apoyo de la implementacion de las prioridades, objetivos y actividades de la UE en el
ambito de la seguridad.
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El Fondo de Seguridad Interior se crea con el fin de facilitar la cooperacién transfronteriza
y el intercambio de informacién entre las fuerzas y cuerpos de seguridad de los Estados
miembros y otras autoridades pertinentes, en particular mediante la interoperabilidad de
los distintos sistemas de informacion de la UE para la seguridad, permitiendo asi una
gestion de las fronteras y de los flujos migratorios mas efectiva y eficiente, y a través de
acciones operativas conjuntas, asi como mediante la prestacién de ayuda para la
formacion, la construccién de instalaciones esenciales relacionadas con la seguridad, la
creacion y el tratamiento de los registros de nombres de los pasajeros, en consonancia con
el acervo de la UE pertinente, y la compra de equipos técnicos necesarios.

Este Fondo aspira a intensificar la cooperacion operativa transfronteriza, en relacion con
la prevencion, la deteccién y la investigacion de la delincuencia transfronteriza, y a apoyar
fos esfuerzos destinados a reforzar la capacidad de prevenir tales delitos, incluido el
terrorismo, en particular mediante un refuerzo de la cooperacién entre las autoridades
publicas, la sociedad civil y los socios privados de todos los Estados miembros.

En su Comunicacién «Un presupuesto moderno para una Unidn que proteja, empodere y
vele por la seguridady, la Comision propone multiplicar la financiacion de la Unidn para
]a seguridad interior por 1,8 en comparacién con el perfodo actual (2014-2020) a fin de
garantizar un alto nivel de seguridad en la Unién y reforzar al mismo tiempo el papel de
las agencias descentralizadas en este ambito. La presente propuesta no atafie, sin embargo,
a la financiacion asignada a las agencias y unicamente regula el Fondo de Seguridad
Interior, que contribuird a garantizar un alto nivel de seguridad en la Union.

La dotacion financiera para el Fondo de Seguridad Interior en el periodo 2021-2027 sera
de 2.500 millones EUR (a precios corrientes).

El principal desafio al que se pretende dar respuesta con la Propuesta es la necesidad de
una mayor flexibilidad en la gestion del futuro Fondo, en comparacién con el actual
periodo de programacion, asi como herramientas para asegurar que la financiacion de la
UE se oriente hacia las prioridades y medidas con un valor afiadido significativo para la
Unién. Se precisan nuevos mecanismos de asignacion de los fondos entre los regimenes
de gestion directa, indirecta y compartida para hacer frente a los nuevos desafios y
prioridades.

La financiacidn se ejecuta en régimen de gestion compartida por los Estados miembros y
de gestion directa o indirecta por la Comision.

El principio rector de la distribucién de la financiacion es la flexibilidad a la hora de
determinar el mejor modo de ejecucion y los temas a los que deben asignarse fondos,
disponiendo al mismo tiempo de una masa critica de financiacion anticipada para las
inversiones estructurales, grandes y plurianuales en consonancia con las necesidades de
los Estados miembros de desarrollo de sus sistemas de seguridad. La asignacion de los
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fondos también tendrd debidamente en cuenta la necesidad de que Jos Estados miembros
cumplan plenamente el acervo de la Unidn y la necesidad de centrar las inversiones en
las prioridades clave de la Unidén Europea.

La adjudicacion de la financiacién con cargo a los programas de los Estados miembros
se basard en una clave de reparto en funcién de tres criterios:

1. el producto interior bruto,
2. la extensién del territorio y
3. la poblacion del Estado.

Se propone ponderar los diferentes criterios como sigue:

¢ ¢l 45 % en proporcion inversa a su producto interior bruto,
e ¢l 40 % en proporcidn a la poblacion y
e ¢l 15 % en proporcion a la extension del territorio del Estado miembro,

De la dotacién total del Fondo, corresponde a los programas de los Estados miembros el
60 %. Sc propone entregar a los Estados miembros el 50 % de la dotacion financiera al
inicio del perfodo de programacion, con la posibilidad de complementar esta dotacion
periédicamente, Se prevé un complemento fijo del 10 % de la dotacion financiera en el
momento de Ia revision intermedia (ajuste técnico de la clave de reparto condicionado a
la ejecucion financiera, segun el cual el Estado miembro debe haber presentado
solicitudes de pago que cubran al menos el 10 % de la cantidad inicial de créditos de

pago).

El 40 % restante de la dotacién financiera total debera canalizarse a través del instrumento
temético, que otorgard financiacién periédicamente para una serie de prioridades
definidas en las decisiones de financiaciéon de la Comision. Este instrumento aporta
flexibilidad en la gestion del Fondo ya que desembolsa fondos para asistencia técnica por
iniciativa de la Comisién y para los siguientes componentes:

| o apoyo a acciones especificas, proporcionando financiacién adicional para
| acciones muy concretas con alto valor afiadido de la UE, a través de los programas
| nacionales

o - de los Estados miembros

o apoyo a acciones de la Union gestionadas en régimen de gestién directa e indirecta
o ayuda de emergencia.

La planificacién de las acciones en el marco del instrumento temético se llevaréd a cabo
mediante programas de trabajo anuales y plurianuales que se adopten por decisiones de
gjecucion de la Comisién. El instrumento hard posible atender nuevas prioridades o
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adoptar medidas urgentes y ejecutarlas a través del modo de ejecucion que resulte mas
idéneo para alcanzar el objetivo general.

Se debe seguir simplificando la ejecucion del instrumento, en particular garantizando un
planteamiento coherente con las normas aplicables a la gestion de otros Fondos de la UE
(«c6digo normativo tmicoy), proporcionando directrices mds claras y precisas sobre los
sistemas de gestién y control y los requisitos de auditoria y velando ademés por que las
normas de subvencionabilidad de los gastos en el régimen de gestion compartida
aprovechen todo lo posible las opciones de costes simplificados. Es asimismo importante
maximizar el valor afiadido de la UE en los &mbitos de intervencion y establecer un marco
de seguimiento y evaluacidon mejor que favorezca una gestion de los fondos basada en el
rendimiento,

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea
el Fondo de Seguridad Interior es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.




