CORTES GENERALES

INFORME 31/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 11 DE JULIO DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
EL PROGRAMA SOBRE EL MERCADO UNICO, LA COMPETITIVIDAD DE
LAS EMPRESAS, INCLUIDAS LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, Y
LAS ESTADISTICAS EUROPEAS, Y SE DEROGAN LOS REGLAMENTOS
(UE) N.° 99/2013, (UE) N.° 1287/2013, (UE) N.® 254/2014, (UE) N.° 258/2014, (UE)
N.° 652/2014 Y (UE) 2017/826 (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE)
[COM (2018) 441 FINAL] [COM (2018) 441 FINAL ANEXOS] [2018/0231 (COD)]
{SEC (2018) 294 FINAL} {SWD (2018) 320 FINALJ}.

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen ¢l fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece el programa sobre el mercado Gnico, la competitividad de las empresas, incluidas
las pequefias y medianas empresas, y las estadisticas europeas, y se derogan los
Reglamentos (UE) n.° 99/2013, (UE) n.° 1287/2013, (UE) n.° 254/2014, (UE) n.° 258/2014,
(UE)n.° 652/2014 y (UE) 2017/826, ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida
a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 13 de
septiembre de 2018.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 27 de junio
de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Jos¢ Cano Fuster (GCs), y
solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Se ha recibido informe del Parlamento de
Cantabria comunicando la toma de conocimiento, el archivo de expediente o la no
emision de dictamen motivado.
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E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion extraordinaria celebrada el 11
de julio de 2018, aprobé el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Unién”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 43.2, 168.4 b), 114, 173 y
338 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 43

2. El Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social, la organizacion
comiin de los mercados agricolas prevista en el apartado 1 del articulo 40, asi como las
demds disposiciones que resulten necesarias para la consecucion de los objetivos de la
politica comtin de agricultura y pesca.

Articulo 168

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 2y en la letra a) del articulo 6,
y de conformidad con la letra k) del apartado 2 del articulo 4, el Parlamento Europeo y
el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al
Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, contribuirdn a la consecucion
de los objetivos del presente articulo adoptando, para hacer firente a los problemas
comunes de seguridad.:

b) medidas en los dmbitos veterinario y fitosanitario que tengan como objetivo
directo la proteccion de la salud publica;

Articulo 114

1. En caso de crisis subita en la balanza de pagos y de no tomarse inmediatamente una
decision de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 143, el Estado
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miembro acogido a una excepcion podrd adoptar, con cardcter cautelar, las medidas de
salvaguardia necesarias. Dichas medidas deberdn producir la menor perturbacion
posible en el funcionamiento del mercado interior y no podrdn tener mayor alcance del
estrictamente indispensable para superar las dificultades que hayan surgido
subitamente.

2. La Comision y los demds Estados miembros deberdn ser informados de dichas medidas
de salvaguardia, a mds tardar, en el momento de su entrada en vigor. La Comision podrd
recomendar al Consejo la concesion de una asistencia mutua con arreglo a lo previsto
en el articulo 143.

3. Previa recomendacion de la Comision y previa consulta al Comité Econdmico y
Financiero, el Consejo podrd decidir que el Estado miembro interesado modifique,
suspenda o suprima las medidas de salvaguardia antes mencionadas.

Articulo 173

I. La Unién y los Estados miembros asegurardn la existencia de las condiciones
necesarias para la competitividad de la industria de la Union.

A tal fin, dentro de un sistema de mercados abiertos y competitivos, su accion estard
encaminada a:

— qcelerar la adaptacion de la industria a los cambios estructurales,

— fomentar un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas en el
conjunto de la

Unidn, y, en particular, de las pequefias y medianas empresas,

— fomentar un entorno favorable a la cooperacion enire empresas,

— favorecer un mejor aprovechamiento del potencial industrial de las politicas de
innovacion, de investigacion y de desarrollo fecnologico.

2. Los Estados miembros se consultardn mutuamente en colaboracion con la Comision
y, siempre que sea necesario, coordinardn sus acciones. La Comision podrd adoptar
cualquier iniciativa adecuada para fomentar dicha coordinacion, en particular
iniciativas tendentes a establecer orientaciones ¢ indicadores, organizar el intercambio
de mejores prdcticas y preparar los elementos necesarios para el control y la evaluacion
periédicos. Se informard cumplidamente al Parlamento Europeo.

3. La Unidn contribuird a alcanzar los objetivos estipulados en el apartado | mediante
las politicas y actividades que lleva a cabo en virtud de otras disposiciones del presente
Tratado. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, podrdn tomar medidas
especificas destinadas a apoyar las acciones que se lleven a cabo en los Estados
miembros a fin de realizar los objetivos contemplados en el apartado 1, con exclusion de
toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros.
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Este titulo no constituird una base para el establecimiento por parte de la Union de
medidas que puedan falsear la competencia o incluyan disposiciones fiscales o relativas
a los derechos e intereses de los trabajadores asalariados.

Articulo 338

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 del Protocolo sobre los Estatutos del
Sistema Furopeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo, el Parlamento
Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptardn
medidas para la elaboracion de estadisticas cuando sean necesarias para la realizacion
de las actividades de la Union.

2. La elaboracién de estadisticas de la Unidn se ajustard a la imparcialidad, fiabilidad,
objetividad, independencia cientifica, rentabilidad y al secreto estadistico, y no
ocasionard cargas excesivas a los operadores econdmicos.”

3.- Contexto

El 2 de mayo de 2018, la Comisién Europea propuso el Marco Financiero Plurianual
(MFP) de la Unién para 2021-2027. Entre otras cosas, la Comisién proponia un nuevo
programa sobre el mercado Unico. Este programa ayudaria a lograr los objetivos
establecidos en la Comunicacién politica que acompafia a la propuesta de MFP, y lo haria
reforzando la gobernanza del mercado interior, impulsando la competitividad de la
industria, en particular de las microempresas, pequefias y medianas empresas («pymes»),
promoviendo la salud de las personas, los animales y los vegetales, asf como el bienestar
de los animales, y estableciendo el marco para la financiacion de las estadisticas europeas.

La Propuesta establece una asignacion presupuestaria de 4.089 millones de euros.
Ademas, los 2,000 millones de euros asignados en el marco del Fondo InvestEU, en
particular a través de su ventanilla para pequefias y medianas empresas, contribuirén de
manera significativa a los objetivos del presente Reglamento. El programa propuesto
agrupa actividades financiadas en el marco de cinco programas que lo antecedieron en
los ambitos de la competitividad de las empresas, la proteccién de los consumidores, los
clientes y usuarios finales de servicios financieros, la elaboracion de politicas sobre
servicios financieros y la cadena alimentaria, o financiadas anteriormente a través de
varias lineas presupuestarias de la Comisidn, todas ellas relacionadas con el mercado
interior y la competitividad de las pymes.

El programa propuesto es coherente con otros programas y fondos de accion de la Union
propuestos que persiguen objetivos similares en dmbitos de competencia relacionados.
Concretamente, las acciones de este programa complementaran las de los programas
Aduanas y Fiscalis, cuyo objetivo también es apoyar y mejorar el funcionamiento del
mercado interior,
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El programa propuesto promueve sinergias y complementariedades en la ayuda a las
pymes y el emprendimiento en el marco del Fondo InvestEU. Con este fin, ademas de los
1.000 millones de euros destinados al tipo de ayuda consistente en un instrumento no
financiero para la competitividad de las pymes en el marco de este programa, a través de
la ventanilla para pymes de InvestEU se gestionara un instrumento de garantia con un
presupuesto de 2.000 millones de euros.

Principio de subsidiariedad

La Propuesta estd en linea con el principio de subsidiariedad recogido en el articulo 5.3
del Tratado de la Unidén Europea. Para poder tener un mercado interior més profundo y
mas justo es necesario un marco regulador que funcione adecuadamente, algo que no
pueden conseguir los Estados miembros por si mismos. Ademas, el principal interés
identificado es comuin a toda la Unién Europea.

En este caso, dado que los objetivos de esta Propuesta van mas alla del interés y beneficio
exclusivos de uno o varios Estados miembros puesto que abarca el ambito transfronterizo
de 1a UE; dado que sus objetivos no pueden ser alcanzados por los Estados miembros de
manera individual; y que ademaés el objetivo de esta modificacion va mas alla del interés
exclusivo de wno o varios estados miembros, podemos concluir que esta Propuesta
cumple plenamente el principio de subsidiariedad.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece el programa sobre el mercado tnico, la competitividad de las empresas,
incluidas las pequefias y medianas empresas, y las estadisticas europeas, y se
derogan los Reglamentos (UE) n.® 99/2013, (UE) n.° 1287/2013, (UE) n.° 254/2014,
(UE) n.” 258/2014, (UE) n.° 652/2014 y (UE) 2017/826, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de Ia Unién Europea.




