CORTES GENERALES

INFORME 36/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA’UNI(')N EUROPEA,
DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD POR LAS SIGUIENTES PROPUESTAS:

- DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR
EL QUE SE ESTABLECE EL PROGRAMA INVESTEU [COM (2018) 439
FINAL] [COM (2018) 439 FINAL ANEXOS 1-4] {2018/0229 (COD)] {SEC (2018)
293 FINAL} {SWD (2018) 314 FINAL} {SWD (2018) 316 FINAL}

- DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DE UNA FUNCION EUROPEA DE
ESTABILIZACION DE LAS INVERSIONES [COM (2018) 387 FINAL] [COM
(2018) 387 FINAL ANEXOS 1-2] [2018/0212 (COD)] [SEC (2018) 277 FINAL}
{SWD (2018) 297 FINAL} {SWD (2018) 298 FINALJ.

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad vy
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe,

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por €l que se
establece el Programa InvestEU y la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo relativo al establecimiento de una Funcion Europea de Estabilizacion de las
Inversiones, han sido aprobadas por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 24 de septiembre de 2018.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 11 de
septiembre de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de las
iniciativas legislativas europeas indicadas, designando como ponente a la Senadora D.2
Clara Isabel San Damidn Hernandez (SGPP), y solicitando al Gobierno el informe
previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Asimismo, se han recibido informes del
Parlamento Vasco, del Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Galicia y del
Parlamento de Cantabria solicitando la no emisién de dictamen motivado, la toma en
conocimiento o el archivo del expediente.
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E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesién celebrada el 20 de
septiembre de 2018, aprobd el presente

INFORME

1.- EI articulo 5.1 del Tratado de la Unidén Europea sefiala que “el ejercicio de las
compelencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensidn o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union™,

2.- Las Propuestas legislativas analizadas se basan en los articulos 173 y 175 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 173

L La Unidn y los Estados miembros asegurardn la existencia de las condiciones
necesarias para la competitividad de la industria de la Unidn.

A tal fin, dentro de un sistema de mercados abiertos y competitivos, su accion estard
encaminada a:

— acelerar la adaptacidn de la industria a los cambios estructurales,

— Jomentar un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas en
el conjunto de la

Unidn, y, en particular, de las pequefias y medianas empresas,

— fomentar un entorno favorable a la cooperacidn entre empresas,

-~ favorecer un mejor aprovechamiento del potencial industrial de las politicas de
innovacion, de investigacion y de desarrollo tecnoldgico.

2. Los Estados miembros se consultardn mutuamente en colaboracion con la
Comision y, siempre que sea necesario, coordinardn sus acciones. La Comisién podrd
adoptar cualquier iniciativa adecuada para fomentar dicha coordinacion, en particular
iniciativas tendentes a establecer orientaciones e indicadores, organizar el intercambio
de mejores prdcticas y preparar los elementos necesarios para el control y la
evaluacion periédicos. Se informard cumplidamente al Parlamento Europeo.

3. La Unidn contribuird-a alcanzar los objetivos estipulados en el apartado 1
mediante las politicas y actividades que lleva a cabo en virtud de otras disposiciones
del presente Tratado. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social,
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podrdan tomar medidas especificas destinadas a apoyar las acciones que se lleven a
cabo en los FEstados miembros a fin de realizar los objetivos contemplados en el
apartado 1, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros.

Este titulo no constituira una base para el establecimiento por parte de la Union de
medidas que puedan falsear la competencia o incluyan disposiciones fiscales o relativas
a los derechos e intereses de los trabajadores asalariados.

Articulo 175

Los Estados miembros conduciran su politica econdmica y la coordinardn con miras a
alcanzar también los objetivos enunciados en el articulo 174. Al formular y desarroliar
las politicas y acciones de la Unidn y al desarrollar el mercado interior, se tendrdn en
cuenia los objetivos enunciados en el articulo 174, participando en su consecucion. La
Unidn apoyard asimismo dicha consecucion a través de la actuacion que realiza
mediante los fondos con finalidad estructural (Fondo Europeo de Orientacion y de
Garantia Agricola, seccion «Orientaciény; Fondo Social Europeo, Fondo Europeo de
Desarrollo Regional), el Banco Europeo de Inversiones y los otros instrumentos
Jfinancieros existentes.

Cada tres afios, la Comision presentard un informe al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones sobre los avances realizados
en la consecucion de la cohesion econdmica, social y territorial y sobre la forma en que
los distintos medios establecidos en el presente articulo hayan contribuido a ellos. En
caso necesario, dicho informe deberd ir acompaiiado de propuestas adecuaduas.

Si se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y sin
perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demds politicas de la Union, el
Parlamento Europeo y el Consejo podrdn adoptar dichas acciones con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario v previa consulta al Comité Econdmico y Social y
al Comité de las Regiones.”

3.- Con el fin de profundizar en la Union Econémica y Monetaria europea y hacer uso
del presupuesto de la UE para reforzar el funcionamiento y la resiliencia de las
economfas interdependientes de los paises miembros, s¢ ha propuesto el establecimiento
de una Funcion europea de Estabilizacion de las Inversiones bajo los principios de
unidad, eficiencia y responsabilidad democratica que inspiran la Unién Econdmica y
Monetaria.

Con este programa se contribuird a la estabilizacion de los niveles de inversion pablica
y facilitard la répida recuperacion econdmica en caso de perturbaciones econémicas
importantes en los Estados miembros de la zona euro y en los que participen en el
mecanismo europeo de tipos de cambio. Ademas, esta Funcion complementara la
funcién de los estabilizadores auténomos nacionales existentes,
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Esta Funcién proporcionard hasta 30.000 millones de euros en forma de préstamos
cruzados garantizados por el presupuesto de la UE en base a unos criterios estrictos de
admisibilidad y se orientardn al apoyo financiero adicional cuando las finanzas piblicas
se encuentren bajo presion, debiéndose orientar a mantener las inversiones piblicas que
favorezcan el crecimiento y el empleo. Ademds incluird un componente de subvencion
pata cubrir los costes integros de los intereses.

Dado que Espafia figura entre los paises con limitaciones en sus estabilizadores
nacionales, acoge con interés esta Propuesta.

En cuanto al Reglamento por el que se establece el Programa INVESTEU, conviene
destacar que esta Propuesta tiene por objeto estimular la creacién de empleo, la
inversién y la innovacién, para lo cual se considera efectiva la agrupacién de la multitud
de programas financieros actualmente disponibles y la ampliacién del modelo del Plan

de Inversiones para Europa, es decir, el Plan Juncker, que tan buenos resultados ha
dado.

Con el Fondo InvestEU se seguird movilizando inversiones pablicas y privadas de la
UE con el fin de contribuir a subsanar el déficit de inversién, que sigue siendo
considerable en Europa, haciendo més con menos, creando una cartera flexible v
diversificada, racionalizando y simplificando la estructura de gobernanza, aprovechando
la experiencia local, nacional y europea de los socios financieros de la UE y ayudando a
los Estados miembros a aprovechar mas eficazmente los fondos asignados.

Los objetivos de ambas Propuestas no pueden ser alcanzados suficientemente por los
Estados miembros por lo que, cumplimiento con la proporcionalidad de la competencia
compartida, los Reglamentos propuestos son conformes al principio de subsidiaridad.

CONCLUSION

Por los motives expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
Ia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece el Programa InvestEU y la Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo al establecimiento de una Funcién Europea de
Estabilizacién de las Inversiones, son conformes al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.




