CORTES GENERALES

INFORME 29/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 11 DE JULIO DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DECISION DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO QUE ESTABLECE EL PROGRAMA ESPECIFICO
POR EL QUE SE EJECUTA EL PROGRAMA MARCO DE INVESTIGACION E
INNOVACION «HORIZONTE EUROPA» (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS
DEL EEE) [COM (2018) 436 FINAL] [COM (2018) 436 FINAL ANEXO] [2018/0225
(COD)] {SEC (2018) 291 FINAL} {SWD (2018) 307 FINAL} {SWD (2018) 308
FINAL} {SWD (2018) 309 FINALD.

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde ¢l 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo que establece el
Programa Especifico por el que se cjecuta el Programa Marco de Investigacion e
Innovacion «Horizonte Europan, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a
los Patlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 13 de
septiembre de 2018.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 27 de junio
de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente a la Diputada D.? Pilar Rojo Noguera (GP),
y solicitando al Gobierno ¢l informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido informes del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Cantabria, del Parlamento de Galicia y del
Parlamento Vasco comunicando la toma de conocimiento de la iniciativa, el archivo de
expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién extraordinaria celebrada el 11
de julio de 2018, aprobd el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidén Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accién pretendida, a escala
de la Union™,

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 173.3 y 182.4 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 173

3. La Unidn contribuird a alcanzar los objetivos estipulados en el apartado. | mediante
las politicas y actividades que lleva a cabo en virtud de otras disposiciones del presente
Tratado. EI Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, podrdn tomar medidas
especificas destinadas a apoyar las acciones que se lleven a cabo en los Estados
miembros a fin de realizar los objetivos contemplados en el apariado 1, con exclusion de
toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros.

Este titulo no constituird una base para el establecimiento por parte de la Unién de
medidas que puedan falsear la competencia o incluyan disposiciones fiscales o relativas
a los derechos e intereses de los trabajadores asalariados.

Articulo 182

4. Los programas especificos serdn adoptados por el Consejo, con arreglo a un
procedimiento legislativo especial y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité
Economico y Social.”

3.- La presente DECISION del Parlamento Europeo y del Consejo, establece un Programa
Especifico por el que se ejecuta el Programa Marco de Investigacion e Innovacion
llamado “Horizonte Europa™, para el periodo 2021-2027.

De conformidad con el articulo 182 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE), el Programa Marco deberd ejecutarse mediante programas especificos que
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definan las modalidades de su realizacion, fijen su duracién y prevean los medios que se
estimen necesarios,

Asi pues, a partir de la estructura de prioridades y objetivos generales y especificos de
Horizonte Europa establecidos en el Programa Marco, la presente DECISION define los
objetivos operativos del Programa Especifico, el Presupuesto para el perfodo 2021-2027,
las modalidades de ejecuci6n y las actividades que han de realizarse.

4.-La Propuesta “Horizonte Europa” se enmarca en la premisa de que la imvestigacion y
la innovacién dan respuesta a las prioridades de los ciudadanos, impulsan la
productividad y la competitividad de la Unién, y son decisivas para mantener nuestro
modelo socioeconémico y nuestros valores y para hallar soluciones que permitan afrontar
los desafios de manera mds sistémica.

Las prioridades de Horizonte Europa estan estrechamente vinculadas a las prioridades
estratégicas generales de la Unién y sus politicas, y su ejecucion, dirigida por un proceso
inclusivo y transparente de planificacion estratégica de las actividades de investigacion e
innovacidn financiadas por el programa. Se tendrdn en cuenta las iniciativas pertinentes
existentes a escala nacional y de la Unién, y se garantizard una coordinacién efectiva
entre todas las actividades de HE.

Horizonte Europa estard compuesto por tres pilares, que iran acompafiados de diferentes
actuaciones para reforzar el Espacio Europeo de Investigacion e Innovacién.,

1. Ciencia Abierta
2. Desafios mundiales y competitividad industrial

3. Innovacién abierta

En la ejecucion del programa HE, la Comisién estara asistida por un Comité que se
reunira en distintas formaciones, en funcién de los temas que vayan a debatirse.

Se prestara especial atencion a la aplicacion de un enfoque equilibrado y amplio de la
investigacién y la innovacién, que incorpore el uso de las tecnologias actuales en las
nuevas aplicaciones y su mejora continua.

Asimismo, se estableceran sinergias fuerles con otros programas de la Unidn,
especialmente para promover una difusién y aplicacion mas rapidas de los resultados de
las inversiones en investigacion e innovacion,

Habida cuenta de que el programa tendrd una duracién de siete afios, el contexto
econdmico, social y politico en el que se desarrollard podré cambiar significativamente
durante su vigencia, por lo tanto HE deber4 ser capaz de adaptarse con rapidez a tales
cambios.
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S.-En definitiva, la investigacién y la innovacién constituyen una parte fundamental de la
sociedad del conocimiento, y dotatlas de una fuerte dimension europea puede ser mucho
més eficaz (recordar que el 83% de los proyectos de I+ de la UE no habrian salido
adelante sin las ayudas de 1a Unién).

Para Espafia los programas europeos de I+D+I son de gran importancia, tanto por su
contenido como por su presupuesto, Y el programa HE representa una nueva oportunidad,
tanto por la financiacion de actividades de investigacién, desatrollo e innovacion en
nuestro pais como por el impacto que estas actividades pueden tener en el crecimiento
ccondmico y en la generacién de empleo. Ademds, puesto que estas actividades se
realizardn en cooperacion con instituciones de investigacion y empresas de otros Estados
miembros, se obtendra un efecto muy beneficioso de modernizacién y apertura en nuestro
pais.

Finalmente, recordar que la investigacién y la innovacion no son competencia exclusiva
de la UE. Por tanto en la ejecucion del programa Horizonte Europa debe respetarse como
hasta ahora en los sucesivos programas marco de [+D+, el Principio de Subsidiaridad.

En este caso la Propuesta es conforme con dicho Principio de Subsidiaridad, ya que los
objetivos de la accion pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros (ni a nivel central, ni a nivel regional y local) y pueden alcanzarse
mejor a escala de la UE, debido a la dimensién y/o a los efectos de la accion pretendida.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo que establece el
Programa Especifico por el que se ejecuta el Programa Marco de Investigacion e
Innovacién «Horizonte Europa», es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.




