CORTES GENERALES

INFORME 26/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 11 DE JULIO DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE KL
PROGRAMA EUROPA DIGITAL PARA EL PERIODO 20212027 [COM (2018)
434 FINAL] [COM (2018) 434 FINAL ANEXOS] [2018/0227 (COD)] {SEC(2018) 289
FINAL} {SWD(2018) 305 FINAL} {SWD(2018) 306 FINAL). |

ANTECEDENTES

A, El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
ancjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 ), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe,

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
cstablece el programa Europa Digital para el perfodo 2021-2027, ha sido aprobada por la
Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 13 de septiembre de 2018.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 27 de junio
de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente a la Senadora D.? Marfa José Martin Gémez
(SGPP), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el atticulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad, Se han recibido informes del Parlamento de
La Rioja, del Parlamento de Cantabria, del Parlamento de Galicia y del Parlamento Vasco
comunicando la toma de conocimiento de la iniciativa, el archivo de expediente o 1a no
emision de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesién extraordinaria celebrada el 11
de julio de 2018, aprobo el presente.
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Unién”. '

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 172 y 173.3 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 172

El Parlamento Europeo y el Consejo, previa consulta al Comité Econdmico y Social y al
Comité de las Regiones, adoptardn con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
las orientaciones y las restantes medidas previstas en el apartado 1 del articulo 171,
Las orientaciones y proyectos de interés comun relativos al tervitorio de un Estado
miembro requerirdn la aprobacion del Estado miembro de que se trate.

Articulo 173

3. La Unidn contribuird a alcanzar los objetivos estipulados en el apartado 1 mediante
las politicas y actividades que lleva a cabo en virtud de otras disposiciones del presente
Tratado. El Parlamento Furopeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, podrdn tomar medidas
espectficas destinadas a apoyar las acciones que se lleven a cabo en los Estados
miembros a fin de realizar los objetivos contemplados en el apartado 1, con exclusion de
toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros.

Este titulo no constituird una base para el establecimiento por parte de la Unidn de
medidas que puedan falsear la competencia o incluyan disposiciones fiscales o relativas
a los derechos e intereses de los trabajadores asalariados.”

3.~ La Propuesta se refiere al Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el
Programa Europa Digital para el periodo 2021-2027. El programa estd dedicado a
aumentar y maximizar los beneficios de la transformacion digital para todos los
ciudadanos, administraciones piblicas y empresas de Europa.
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El programa Europa Digital s un elemento central de Ia respuesta integral de la Comision
al desafio de la transformacién digital, que forma parte de la propuesta del marco
financiero plurianual (MFP) para 2021-2027. Su objetivo es ofrecer un instrumento de
gasto adaptado a los requisitos operativos de la creacién de capacidades en las 4reas
identificadas por el Consejo Europeo. Explotando asi las sinergias aportadas por la suma
de los fundamentos esenciales de la economia digital: la informatica inteligente y la
infraestructura de datos, la ciberseguridad, la inteligencia artificial, las competencias
digitales avanzadas y las aplicaciones en la industria y en las dreas de interés pablico.
Respaldados por un inico mecanismo coherente, estos pilares conducirén a una economia
de datos prospera, promoverdn la inclusién, catalizardn proyectos innovadores y
garantizarén la distribucion del valor.

El programa Europa Digital es una respuesta a una nueva voluntad politica de abordar de
forma cooperativa lo que antes eran principalmente preocupaciones nacionales, ya que
ningin Estado miembro ni empresa que actiien por s solos pueden realizar inversiones
digitales importantes a la escala requerida o aumentarlas hasta alcanzar un nivel
satisfactorio. Si la UE no se compromete, estas inversiones no se plasmaran en la medida
necesaria y la UE corre el riesgo de perder su competitividad,

La intervencion a nivel de la UE es necesaria pata planificar, financiar conjuntamente y
coordinar acciones a una escala capaz de hacer frente a estos desafios, ¥ garantizar que
se compartan en toda Europa los beneficios de las nuevas tecnologfas digitales.

La accion coordinada multilateral también puede evitar la duplicacién, aprovechar las
sinergias mediante la vinculacién de la financiacion a las condiciones marco,
salvaguardar la interoperabilidad y evitar puntos ciegos o una grave brecha digital
geografica.

En conjunto, el Reglamento para establecer el Programa Europa Digital implicar4 la
aceleracion del desplicgue y la difusion de las nuevas tecnologias, ventajas estratégicas
para las empresas europeas, mejores servicios publicos para los ciudadanos de la UE y
una mayor capacidad para lograr grandes avances en la resolucién de los retos sociales
(salud, deteccion y diagnéstico de enfermedades, cambio climéatico, eficiencia de los
recursos, etc.), mejorando en general la calidad de vida en todas las regiones de la Unién.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que s¢
establece el programa Europa Digital para el periodo 2021-2027, es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratade de la Union Europea.




