CORTES GENERALES

INFORME 33/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 11 DE JULIO DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
UN PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE Y ACCION POR EL CLIMA (LIFE)
Y SE DEROGA EL REGLAMENTO (UE) N.° 1293/2013 (TEXTO PERTINENTE
A EFECTOS DEL EEE) [COM (2018) 385 FINAL] [COM (2018) 385 FINAL
ANEXO] [2018/0209 (COD)] {SEC (2018) 275 FINAL} {SWD (2018)
292 FINAL} {SWD (2018) 293 FINAL}.

ANTECEDENTES

A.El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad vy
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre,
de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3
1), 5y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE) y se deroga el
Reglamento (UE) n.° 1293/2013, ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a
los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 17 de
septiembre de 2018.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 27 de junio
de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente a la Senadora D.* Mercedes Mallol Gil, y
solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido informes del
Parlamento de Galicia y del Parlamento de Cantabria comunicando la toma de
conocimiento, el archivo de expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesién extraordinaria celebradael 11
de julio de 2018, aprobo el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado dela Union Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias dela Unidnse vrige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sdlo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regionaly local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensiono a los efectos de la
accion pretendida, a escala de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 165.4 y 166.4 del Tratado
de Funcionamiento de 1la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 1 92

1. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones,
decidirdn las acciones que deba emprender la Union para la realizacion de los objetivos
Jijados en el articulo 191.

2. No obstante el procedimiento de toma de decisiones contemplado en el apartado 1, y
sin perjuicio del articulo 114, el Consejo, por wunanimidad con arreglo a un
procedimiento legislativo especial, a propuesta de la Comision y previa consulta al
Parlamento Europeo, al Comité Econémicoy Social y al Comité de las Regiones,
adoptard:

a) disposiciones esencialmente de cardcter fiscal;

b) las medidas que afecten a:

— la ordenacion territorial;

— la gestion cuantitativa de los recursos hidricos o que afecten directa o indirectamente
a la disponibilidad de dichos recursos,;

— la utilizacion del suelo, con excepcion de la gestion de los residuos;

c) las medidas que afecten de forma significativa a la eleccion por un Estade miembro
entre diferentes fuentes de energia y a la estructura general de su abastecimiento
energélico.

El Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo, al Comité Econdmicoy Social y al Comité de las Regiones, podrd disponer que
el procedimiento legislativo ordinario sea aplicable a los dmbitos mencionados en el
pdrrafo primero.

3. El Pagrlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las
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Regiones, programas de accion de cardcter general que fijen los objetivos prioritarios
que hayan de alcanzarse.

Las medidas necesarias para la ejecucion de dichos programas se adoptardn de
conformidad con las condiciones contempladas en el apartado 1 o en el apartado 2,
segun proceda.

4. Sin perjuicio de determinadas medidas adoptadas por la Union, los Estados miembros
tendrdn a su cargo la financiacién y la ejecucion de la politica en materia de medio
ambiente.

5. Sin perjuicio del principio de quien contamina paga, cuando una medida adoptada con
arregloa lo dispuesto en el apartado 1 implique costes que se consideren
desproporcionados para las autoridades publicas de un Estado miembro, dicha medida
establecerd las disposiciones adecuadas en forma de:

-~ excepciones de cardcter temporal,

— apoyo financiero con cargo al Fondo de Cohesion creado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 177, o ambas posibilidades.”

3.- Para el proximo presupuesto de la UE a largo plazo correspondiente al periodo 2021-
2027, la Comisién propone aumentar en casi un 60 % la financiacion de LIFE, el
programa de la UE para el medio ambiente y la accion por el clima.

LIFE es uno de los programas de financiacion de la UE para los que la Comision propone
el mayor aumento proporcional: contard con un presupuesto de 5.450 millones de euros
entre 2021 y 2027. La Comisién ha integrado la accién por el clima en todos los
principales programas de gasto de la UE, en particular la politica de cohesion, el
desarrollo regional, la energia, el transporte, la investigacion y la innovacidn, la politica
agricola comiin y la politica de desarrollo de la UE, haciendo asi que el presupuesto de 1a
UE sea un motor de la sostenibilidad. Para aplicar el Acuerdo de Paris y cumplir el
compromiso contraido a favor de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, la Comisién propone aumentar el nivel de ambicion de la financiacion de la lucha
contra el cambio climético en todos los programas de la UE, y que al menos el 25 % de
los gastos de la UE contribuyan a los objetivos climéticos.

Es fundamental alcanzar un acuerdo rapido sobre el presupuesto general de la UE a largo
plazo y sus propuestas sectoriales para que los fondos de la UE empiecen a dar resultados
sobre el terreno lo antes posible.

Si se producen demoras similares a las experimentadas al inicio del actual periodo
presupuestario 2014-2020, algunos proyectos no podrian empezar‘a tiempo; las ciudades
y regiones no recibiran la financiaciéon necesaria para mejorar la calidad del aire y el agua
para sus ciudadanos, para tratar sus residuos de manera adecuada o para hacer frente al
cambio climatico y sus impactos.
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El logro en 2019 de un acuerdo sobre el préximo presupuesto a largo plazo permitiria una
transicién fluida entre el actual presupuesto a largo plazo (2014-2020) y el nuevo,
garantizando asi la previsibilidad y la continuidad de la financiacion en beneficio de
todos.

Principio de subsidiariedad

La Propuesta estd en linea con el principio de subsidiariedad recogido en el articulo 5.3
del Tratado de la Union Europea. En este caso, dado que los objetivos de esta Propuesta
van mas alla del interés y beneficio exclusivos de uno o varios Estados miembros puesto
que abarca el dmbito transfronterizo de la UE; dado que sus objetivos no pueden ser
alcanzados por los Estados miembros de manera individual; y que ademés el objetivo de
esta modificacion va més alld del interés exclusivo de uno o varios Estados miembros,
podemos concluir que esta Propuesta cumple plenamente el principio de subsidiariedad.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende gue
Ia la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Programa de Medie Ambiente y Accién por el Clima (LIFE) y se deroga
el Reglamento (UE) n.° 1293/2013, ha sido aprobada por la Comisién Europea y
remitida a los Parlamentos nacionales, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de Ia Unién Europea.




