CORTES GENERALES

INFORME 23/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, 11
DE JULIO DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO AL FONDO SOCIAL
EUROPEO PLUS (FSE+) [COM (2018) 382 FINAL] [COM (2018) 382 FINAL
ANEXO] [2018/0206 (COD)] {SEC (2018) 273 FINAL} {SWD (2018) 289 FINAL}.

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo
Social Europeo Plus (FSE+), ha sido aprobada por la Comisiéon Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar
el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 6 de septiembre de
2018,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 27 de junio
de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Senador D, Antonio Gutiérrez Limones
(SGPS), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Se han recibido informes del Parlamento de
Cantabria y del Parlamento de Galicia comunicando Ia toma de conocimiento de la
iniciativa, el archivo de expediente o la no emisién de dictamen motivado.

E. La Comisiéon Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 11 de julio de
2018, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Furopea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
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proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sdlo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™.

2.« La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 46, d), 149, 153.2 a), 164,
168.5, 175 parrafo tercero y 349 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
que establece lo siguiente:

“Articulo 46.d

d) estableciendo los mecanismos adecuados para poner en relacion las ofertas y las
demandas de empleo y facilitar su equilibrio en condiciones tales que no se ponga en
grave peligro el nivel de vida y de empleo en las diversas regiones e industrias,

Articulo 149

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
¥ previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, podrdn
adoptar medidas de fomento para alentar la cooperacion entre los Estados miembros y
apoyar la actuacion de estos ultimos en el dmbito del empleo, a través de iniciativas
destinadas a desarrollar los intercambios de informacion y buenas prdcticas, facilitar
andlisis comparativos y asesoramiento, asi como promover planteamientos innovadores
v evaluar experiencias, en particular recurriendo a proyectos piloto.

Estas medidas no incluirdn armonizacion alguna de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros.

Articulo 153.2 a)

2. A tal fin, el Parlamento Europeo y el Consejo:

a) podrdn adoptar medidas destinadas a fomentar la cooperacion entre los Estados
miembros mediante iniciativas para mejorar los conocimientos, desarrollar el
intercambio de informacion y de buenas prdcticas, promover formulas innovadoras y
evaluar experiencias, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros;

Articulo 164

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones,
los reglamentos de aplicacidn relativos al Fondo Social Europeo. :

Articulo 168.5
5. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones,
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podran adoptar también medidas de fomento destinadas a proteger y mejorar la salud
humana y, en particular, a luchar contra las pandemias fransfronterizas, asi como
medidas que tengan directamente como objetivo la proteccion de la salud piiblica en lo
que se reflere al tabaco y al consumo excesivo de alcohol, con exclusion de toda
armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

Articulo 1735 tercer parrafo ,

Si se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y sin
perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demds politicas de la Union, el
Parlamento Europeo y el Consejo podrdn adoptar dichas acciones con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al
Comité de las Regiones.

Articulo 349

Teniendo en cuenta la situacion estructural social y econdmica de Guadalupe, la
Guayana Francesa, Martinica, la Reunion, San Bartolomé, San Martin, las Azoves,
Madeira y las islas Canarias, caracterizada por su gran lejania, insularidad, reducida
superficie, relieve y clima adversos y dependencia econémica de un reducido niimero de
productos, factores cuya persistencia y combinacion perjudican gravemente a su
desarrollo, el Consejo, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento
Europeo, adoptard medidas especificas orientadas, en particular, a fijar las condiciones
para la aplicacion de los Tratados en dichas regiones, incluidas las politicas comunes.
Cuando el Consejo adopte dichas medidas especificas con arreglo a un procedimiento
legislativo especial, se pronunciard también a propuesta de la Comision y previa
consulta al Parlamento Europeo.

Las medidas contempladas en el pdrrafo primero se referirdn, en particular, a las
politicas aduaneray comercial, la politica fiscal, las zonas francas, las politicas agricola
y pesquera, las condiciones de abastecimiento de materias primas y de bienes de consumo
esenciales, las ayudas publicas y las condiciones de acceso a los fondos estructurales y
a los programas horizontales de la Unién.

El Consejo adoptard las medidas contempladas en el parrafo primero teniendo en cuenta
las caracteristicas y exigencias especiales de las regiones ultraperiféricas, sin poner en
peligro la integridad y coherencia del ordenamiento juridico de la Unidn, incluido el
mercado interior y las politicas comunes.”

3.- En los dmbitos de la politica social y de empleo y de la salud publica, la UE tiene
competencias compartidas con los Estados miembros (atticulo 4 del TFUE),
competencias para establecer las disposiciones en el marco de las cuales deberan
coordinar su accion (articulo 5 del TFUE) o bien competencias para llevar a cabo acciones
con el fin de apoyar, coordinar o complementar la accion de los Estados miembros
(articulo 6 del TFUE).
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El capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida esta respaldado por el principio
de subsidiariedad. Mediante la gestion compartida, la Comisién delega las tareas
estratégicas de programacion y ejecucion en los Estados miembros y las regiones de la
UE. También limita la accion de la UE a lo necesario para alcanzar sus objetivos tal como
se establecen en los Tratados. Con la gestién compartida se pretende que la adopcion de
las decisiones sea lo mas cercana posible al ciudadano y que la accién a nivel de 1a UE se
justifique a la luz de las posibilidades y las especificidades a escala nacional, regional o
local. La gestién compartida acerca Europa a sus ciudadanos y conecta las necesidades
locales con los objetivos europeos. Ademds, aumenta la apropiacién de los objetivos de
la UE, pues los Estados miembros y la Comisién comparten el poder y la responsabilidad
de la toma de decisiones.

El principio de subsidiariedad sustenta también los dos capitulos de gestion directa e
indirecta. El capitulo de EaSI se centrard en los proyectos de dimensién innovadora con
claro valor afiadido de la UE, es decir, aquellos en los que la accion de la UE es més
eficaz que las acciones realizadas a nivel nacional, regional o local para alcanzar la masa
critica y reducir la carga administrativa. El capitulo de salud reconoce la dimensién
curopea de la salud y completa y apoya las politicas de salud de los Estados miembros a
la vez que respeta la competencia de estos en dicho dmbito, en consonancia con el articulo
168 del TFUE.,

En cuanto al principio de proporcionalidad, esta Propuesta no excede de lo necesario para
alcanzar sus objetivos. El principio de proporcionalidad ha guiado la Propuesta de la
Comision porque propone una mayor simplificacién en consonancia con las
recomendaciones del Grupo de expertos de alto nivel de control de la simplificacién para
los beneficiarios de los Fondos EIE. La proporcionalidad de la Propuesta viene dada por
la unificacién y la consolidacion de las normas y por la fusién de los fondos, con lo que
se reduce la carga que soportan las partes interesadas. Se ha reducido a lo estrictamente
necesario la carga administrativa de la Unién y de las autoridades nacionales para que la
Comisién pueda ejercer sus responsabilidades en materia de gjecucion del presupuesto de
la Unidn.

Elinstrumento elegido es un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo al objeto
de establecer el Fondo Social Europeo Plus.

CONCLUSION

Por los motives expuestos, 1a Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
Ia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo
Social Europeo Plus (FSE+), ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida
a los Parlamentos nacionales, es conforme al principio de subsidiariedad establecido
en el vigente Tratado de Ia Unién Europea.




