CORTES GENERALES

INFORME 22/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 11 DE JULIO DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO AL FONDO
EUROPEO DE ADAPTACION A LA GLOBALIZACION (FEAG) [COM(2018)
380 FINAL] [COM{(2018) 380 FINAL ANEXO] [2018/0202 (COD)] {SEC(2018) 273
FINAL} {SWD(2018) 289 FINAL)

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiatiedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a! Fondo
Europeo de Adaptacion a la Globalizacién (FEAG) [COM(2018) 380 final] [COM(2018)
380 final Anexo] [2018/0202 (COD)] {SEC(2018) 273 final} {SWD(2018) 289 final} ha
sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los
cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad
de la iniciativa, plazo que concluye ¢l 6 de septiembre de 2018.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 27 de junio
de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Senador D. Francisco David Lucas Parrén,
y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Sc ha recibido informe del Gobierno en el que manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido informes del
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Parlamento de Cantabria y del Parlamento de La Rioja, comunicando la no emision de
dictamen motivado o el archivo del expediente.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién celebrada el 11 de julio de
2018, aprobé el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
compelencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 192.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“1. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consuita al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones,
decidirdn las acciones que deba emprender la Unidn para la realizacién de los objetivos
fiiados en el articulo 191.”

3.- Esta propuesta se enmarca en el denominado Pilar Europeo de Derechos Sociales,
proclamado conjuntamente por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién, el 17
de noviembre de 2017, en respuesta a los retos sociales de Europa. Teniendo en cuenta
las realidades cambiantes del mundo laboral, la UE tiene que prepararse para afrontar los
retos actuales y futuros de la globalizacion y la digitalizacion, Esto implica lograr un
crecimiento mas integrador y mejorar las politicas de empleo y sociales. Los principios
del pilar europeo de derechos sociales constituirdn el marco general del Fondo Europeo
de Adaptacién a la Globalizacién (FEAG), y permitiran a la Union poner en practica los
principios pertinentes en el caso de que se produzcan reestructuraciones importantes.




CORTES GENERALES

4.- El Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién (FEAG) fue creado inicialmente
en virtud del Reglamento (CE) n.° 1927/20061 para el periodo de programacién 2007-
2013. Su objetivo era dotar a la Unién de un instrumento con el que dar muestras de
solidaridad y prestar ayuda a los trabajadores despedidos como consecuencia de grandes
cambios estructurales en los patrones del comercio mundial provocados por la
globalizacién, cuando dichos despidos tengan una incidencia negativa importante en la
economia regional o local,

5.- Para el marco financiero plurianual 2014-2020, el 4mbito de actuacion del FEAG se
amplié mediante el Reglamento (UE) n.° 1309/20134 del Parlamento Europeo y del
Consejo, por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1927/2006. El objetivo era cubrir
no solo los despidos generados por una perturbacién econémica grave provocada por una
continuacion de la crisis econémica y financiera mundial que aborda el Reglamento (CE)
n.° 546/2009, sino también por cualquier otra nueva crisis econdmica y financiera
mundial. De este modo el FEAG podria ofiecer asistencia también en caso de crisis
imprevistas que den lugar a una grave perturbacién de la economia local, regional o
nacional.

6.- De este modo, fue posible incluir no solo a los trabajadores con contratos laborales de
duracién indefinida en el sentido del Reglamento (CE) n.® 1927/2006, sino también a los
trabajadores con contratos de duracién determinada, a los trabajadores cedidos por
agencias de trabajo temporal, a los propietarios-administradores de microempresas y a los
trabajadores por cuenta propia. De igual modo, los Estados miembros podrian, en
determinadas circunstancias, incluir en sus solicitudes de ayuda del FEAG el mismo
nimero de jovenes que ni estudian ni trabajan ni reciben formacion («ninis») que de
trabajadores despedidos, habida cuenta del alto indice de desempleo juvenil y del hecho
de que los jovenes que ni estudian, ni trabajan, ni reciben formacion tienen incluso
mayores dificultades para encontrar un empleo cuando se producen perturbaciones graves
del mercado laboral, como las causadas por una gran reestructuracion.

7.- El principal objetivo de la presente propuesta es garantizar que el FEAG siga
funcionando mas alld del 31 de diciembre de 2020, sin una limitacién temporal, ya que
se trata de un instrumento especifico que se sitiia al margen de los limites presupuestarios
méximos del marco financiero plurianual. Para garantizar que el FEAG siga siendo un
instrumento valido a escala europea, se pueden presentar solicitudes de ayuda del FEAG
cuando el nimero de despidos supere un limite determinado. La experiencia adquirida
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con el funcionamiento del Reglamento (UE) n.° 1309/2013 ha demostrado que un umbral
de 250 despidos dentro de un periodo de referencia dado es un limite recomendable.

8.- Actualmente solo pueden obtener la ayuda del Europeo de Adaptacién a la
Globalizacién los trabajadores que han sido despedidos debido a los patrones cambiantes
del comercio o a las consecuencias de la crisis econ6mica y financiera. La iniciativa
propone que también puedan acogerse a la ayuda por otros motivos de reestructuracion,
como la automatizacion, la digitalizacién y otros, reduce de 500 a 250, el nimero de
trabajadores despedidos necesario para poder optar a la ayuda, y simplifica y acelera los
procedimientos.

9.- Con el fin de evitar cualquier tipo de competencia entre instrumentos, el porcentaje de
cofinanciacién del FEAG se ajustara al porcentaje de cofinanciacion mas elevado del
Fondo Social Europeo Plus (FSE+) en el Estado miembro respectivo. La presente
propuesta general establece como fecha de aplicacion el 1 de enero de 2021 y se presenta
para una Unidn de veintisiete Estados miembros, en consonancia con la notificacién por
parte del Reino Unido de su intencion de retirarse de la Unidn Europea y de Euratom
sobre la base del articulo 50 del Tratado de la Unién Europea, recibida por el Consejo
Europeo el 29 de marzo de 2017.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para Ia Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeoy del Consejo relativo al Fondo
Europeo de Adaptacién a la Globalizacién (FEAG) [COM(2018) 380 final]
[COM(2018) 380 final Anexo] [2018/0202 (COD)] {SEC(2018) 273 final}
{SWD(2018) 289 final}, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Unién Europea.




