CORTES GENERALES

INFORME 34/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 11 DE JULIO DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
ERASMUS, EL. PROGRAMA DE LA UNION PARA LA EDUCACION, LA
FORMACION, LA JUVENTUD Y EL DEPORTE Y SE DEROGA EL
REGLAMENTO (UE) N.° 1288/2013 (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL
EEE) [COM (2018) 367 FINAL/2] [COM (2018) 367 FINAL ANEXO] [2018/0191
(COD)] {SEC (2018) 265 FINAL} {SWD (2018) 276 FINAL} {SWD (2018) 277
FINAL}.

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece Erasmus, el programa de la Unidn para la educacién, la formacion, la juventud y
el deporte y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1288/2013, ha sido aprobada por la
Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 17 de septiembre de 2018.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidén Europea, el 27 de junio
de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado D. José Cano Fuster (GCs), y
solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido informes del
Parlamento de Galicia y del Parlamento de Cantabria comunicando la toma de
conocimiento, el archivo de expediente o la no emisién de dictamen motivado.

E. La Comisiéon Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 11 de julio de
2018, aprobé el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.~ La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 165.4 y 166.4 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Furopea, que establece lo siguiente:

“drticulo 1635
4. Para contribuir a la realizacion de los objetivos contemplados en el presente articulo:

- el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, adoptardn
medidas de fomento, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros, el Consejo adoptard, a propuesta de la
Comision, recomendaciones.

Articulo 166

4. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones,
adoptardn medidas para contribuir a la realizacion de los objetivos establecidos en el
presente articulo, con exclusion de toda armonizacién de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros, y el Consejo adoptard, a propuesta de la
Comision, recomendaciones.”

3.- En sus conclusiones del 14 de diciembre de 2017, el Consejo Europeo subrayé la
importancia de la dimension social, educativa y cultural de las politicas de la Unién para
unir a [os europeos y construir nuestro futuro comun, e hizo un llamamiento a los Estados
miembros, el Consejo y la Comision, en funcién de sus respectivas competencias, a seguir
trabajando con vistas a intensificar la movilidad y los intercambios, entre otros aspectos
mediante un programa notablemente reforzado, inclusivo y ampliado.
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En su Comunicacion de 14 de febrero de 2018 titulada «Un marco financiero plurianual
nuevo y moderno para una Unién Europea que cumpla de manera eficiente con sus
prioridades posteriores a 2020», la Comisioén recalcd que serd necesario que el
presupuesto de la Unidn cumpla las promesas hechas por los lideres de la Unién,
especialmente a través de la plena aplicacion del pilar europeo de derechos sociales, asf
como del respaldo a los jévenes y la movilidad de los ciudadanos europeos. La
Comunicacién también puso de relieve el amplio consenso sobre la necesidad de
intensificar los intercambios y la movilidad, entre otras cosas mediante un FErasmus
sustancialmente reforzado, inclusivo y ampliado, e hizo hincapié en que el programa dota
a los jovenes de capacidades para el mercado laboral, mejora el entendimiento cultural y
potencia el tejido social de la Union.

La aspiracion del proéximo programa va pareja con la vision de la Comisién de trabajar en
pos de un Espacio Europeo de Educacion para 2025. El objetivo es impulsar el programa
Erasmus, que ha demostrado su eficacia, en todas las categorias de aprendientes, ya sean
alumnos de educacidn superior, educacion escolar, formacién profesional o ensefianza de
adultos o bien personas que se benefician de un aprendizaje no formal o que emprenden
actividades juveniles o de participacion activa. Aumentar la accesibilidad del programa a
un mayor numero de personas implicard incrementar su dotacion financiera, pero
también, y ante todo, aplicar una combinacién de medidas, normas y modalidades de
participacién que permitan hacer economias de escala e introducir simplificaciones para
aliviar la carga administrativa, de modo que se eliminen obstdculos a la movilidad y se
favorezca la pertinencia, el atractivo y el cardcter inclusivo del programa. El objetivo es
triplicar el mimero de participantes al tiempo que se introducen incentivos y medidas
cualitativas que permitan llegar mejor a los aprendientes con menos oportunidades.

Principio de subsidiariedad

La Propuesta est4 en linea con el principio de subsidiariedad recogido en el articulo 5.3
del Tratado de la Unidén Europea. Mientras los Estados miembros mantienen la
responsabilidad del contenido y la organizacién de sus politicas en los ambitos en
cuestion, este programa pretende impulsar la movilidad transnacional e internacional, asi
como los proyectos de cooperacion, y respaldar el desarrollo de politicas con una
dimension europea.

En este caso, dado que los objetivos de esta Propuesta van mas alla del interés y beneficio
exclusivos de uno o varios Estados miembros puesto que abarca el ambito transfronterizo
de la UE; dado que sus objetivos no pueden ser alcanzados por los Estados miembros de
manera individual; y que ademas el objetivo de esta modificacion va mas alld del interés
exclusivo de uno o varios estados miembros, podemos concluir que esta Propuesta
cumple plenamente el principio de subsidiariedad.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece Erasmus, el programa de la Unién para la educacion, la formacién, la
juventud y el deporte y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1288/2013, es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de 1a Unién Europea.




