CORTES GENERALES

INFORME 20/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 11 DE JULIO DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTOQ (CE) N° 862/2007 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO, SOBRE LAS ESTADISTICAS COMUNITARIAS EN EL AMBITO
DE LA MIGRACION Y LA PROTECCION INTERNACIONAL (TEXTO
PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2018) 307 FINAL] [2018/0154
(COD)].

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) n°® 862/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
las estadisticas comunitarias en el dmbito de la migracién y la protecci6n internacional, ha
sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los
cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad
de la iniciativa, plazo que concluye el 20 de julio de 2018.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 27 de junio
de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente a la Diputada Diia. Sonia Farré Fidalgo y
solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en ¢l que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiaricdad. Asimismo, se han recibido informes del
Parlamento de Catalufia, del Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Cantabria, del
Parlamento de Galicia y del Parlamento Vasco, comunicando la toma de conocimiento de
la propuesta, el archivo del expediente o la no emisién de dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion extraordinaria celebrada el 11
de julio de 2018, aprobo el presente




|
|

CORTES GENERALES

INFORME

L.- El artfculo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 338.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 338

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 del Protocolo sobre los Estatutos del
Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo, el Parlamento
Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptardn
medidas para la elaboracion de estadisticas cuando sean necesarias para la realizacion
de las actividades de la Unidn,”

3.- La Comision Europea (Burostat) recoge periddicamente estadisticas sobre asilo y
gestion de la migracion, de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 862/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo. Este Reglamento y el Reglamento (UE)n.° 216/2010
de la Comision, que define las diversas categorias de motivos para emitir los permisos de
residencia, son los principales instrumentos para las estadisticas obligatorias en el dmbito
del asilo y la gestién de la migracién. Ademas, la Comisién (Eurostat) recoge estadisticas
relativas a actos administrativos relacionados con la migracién sobre la base de otros
instrumentos juridicos en virtud de los cuales la recogida de datos es obligatoria. El
contenido y la calidad de las estadisticas europeas sobre la migracion elaboradas de
conformidad con el Reglamento (CE) n.° 862/2007 contiene ciertas deficiencias, ya que
la migracion ha evolucionado y los datos actuales no son lo suficientemente precisos,
frecuentes, eficaces o actualizados. Actualmente se han abordado las nuevas necesidades
de manera completamente voluntaria, sobre la base de un acuerdo del grupo de expertos
pertinente en cooperacion con los Estados miembros.

El objetivo de garantizar que los datos compartidos actualmente de manera voluntaria por
las autoridades nacionales sean més completos y fiables para permitir futuras mejoras de
las estadisticas es dificil que pueda ser alcanzado adecuadamente por los paises
individuales de la UE actuando por separado. Dada la escala de la iniciativa y la necesidad
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de comparabilidad, puede lograrse mejor a nivel de la UE, y es necesaria una metodologia
normalizada que defina los resultados estandar que deben proporcionar los Estados
miembros. -

Para abordar la crisis humanitaria es necesario proporcionar a la politica y los
responsables politicos de la UE estadisticas mejores y mds actuales pertinentes para la
politica y reforzar la respuesta a los retos actuales. Esta iniciativa mejoraré las estadisticas
curopeas en el ambito del asilo y la gestion de la migracion proporcionando una base
Juridica para las estadisticas recogidas actualmente de manera voluntaria y aumentara la
completitud, precision, actualidad y certeza con respecto a las transmisiones voluntarias
de datos existentes por parte de las autoridades nacionales. En particular, garantizars el
suministro de estadisticas en 4mbitos en los que las partes interesadas han expresado
claras necesidades.

La revision del Reglamento (CE) n°® 862/2001 ofrecera una flexibilidad incorporada para
realizar nuevas mejoras de las estadisticas en materia de migracién y la capacidad de
respuesta para desarrollar nuevos indicadores de migracién, ofreciendo una base factica.
Dicha flexibilidad mejorard la calidad de las estadisticas europeas, sobre todo haciéndolas
més pertinentes para un eje central de la politica europea que permita pasar de una vision
de seguridad y de cierre interno de la UE, a una que adecue los recursos de cada Estado
y de la UE mejorar la manera gestionar los flujos migratorios tanto dentro como fuera de
la UE.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) n° 862/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo,
sobre las estadisticas comunitarias en el 4mbito de la migracién y la proteccién
internacional, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratadoe de lIa Unién Europea.




