CORTES GENERALES

INFORME 15/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 7 DE MAYO DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE CREA LA
AUTORIDAD LABORAL EUROPEA (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL
EEE Y DE SUIZA) (COM (2018) 131 FINAL) (2018/0064 (COD)) (SWD (2018) 68
FINAL) (SWD (2018) 69 FINAL) - (SWD (2018) 80 FINAL)

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), Sy 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea
la Autoridad Laboral Europea (Texto pertinente a efectos del EEE y de Suiza), ha sido
aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluye ¢l 21 de mayo de 2018.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidén Europea, el 11 de abril
de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Pablo Bustinduy Amador y
solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo se han recibido escritos del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Cantabria y del Parlamento de Galicia
solicitando el archivo de expediente, Ia toma de conocimiento o la no emisién de
dictamen motivado.,

E. La Comision Mixta para Ia Union Europea, en su sesion celebrada el 7 de mayo de
2018, aprobd el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 46, 48, 53.1, 62 y 91.1 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 46

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
v previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn, mediante directivas o
reglamentos, las medidas necesarias a fin de hacer efectiva la libre circulacion de los
trabajadores, tal como queda definida en el articulo 45, en especial:

a) asegurando una estrecha colaboracion entre las administraciones nacionales de
trabajo;

b) eliminando aguellos procedimientos y prdcticas administrativos, asi como los plazos
de acceso a los empleos disponibles, que resulten de la legislacion nacional o de acuerdos
celebrados con anterioridad entre los Estados miembros, cuyo mantenimiento suponga
un obstdculo para la liberalizacion de los movimientos de los trabajadores;

¢) eliminando todos los plazos y demds restricciones previstos en las legislaciones
nacionales o en los acuerdos celebrados con anterioridad entre los Estados miembros,
que impongan a los trabajadores de los demds Estados miembros condiciones distintas
de las impuestas a los trabajadores nacionales para la libre eleccion de un empleo;

d) estableciendo los mecanismos adecuados para poner en relacion las ofertas y las
demandas de empleo y facilitar su equilibrio en condiciones tales que no se ponga en
grave peligro el nivel de vida y de empleo en las diversas regiones e industrias.”

“Articulo 48

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
adoptardn, en materia de  seguridad social, las medidas necesarias para el
establecimiento de la libre circulacién de los frabajadores, creando, en especial, un
sistema que permita garantizar a los trabajadores migrantes por cuenta ajena y por
cuenta propia, asi como a sus derechohabientes:
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a) la acumulacion de todos los perfodos tomados en consideracion por las distintas
legislaciones nacionales para adquirir y conservar el derecho a las prestaciones sociales,
asi como para el cdlculo de éstas;

b) el pago de las prestaciones a las personas que residan en los territorios de los Estados
miembros. Cuando un miembro del Consejo declare que un proyecto de acto legislativo
de los previstos en el pdrrafo primero perjudica a aspectos importantes de su sistema de
seguridad social, como su dmbito de aplicacién, coste o estructura financiera, o afecta
al equilibrio financiero de dicho sistema, podrd solicitar que el asunto se remita al
Consejo Europeo, en cuyo caso quedard suspendido el procedimiento legislativo
ordinario. Previa deliberacién y en un plazo de cuatro meses a partir de dicha
suspension, el Consejo Europeo.

a) devolverd el proyecto al Consejo, poniendo fin con ello a la suspension del
procedimiento legislativo ordinario, o bien

b) no se pronunciard o pedird a la Comision que presente una nueva propuesta. En tal
caso, el acto propuesto inicialmente se considerard no adoptado.”

“Articulo 53.1

1. 4 fin de facilitar el acceso a las actividades no asalariadas y su ejercicio, el
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
adoptardn directivas para el reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros
titulos, asi como para la coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros relativas al acceso a las actividades por cuenta
propiay a su ejercicio.”

“Articulo 62

Las disposiciones de los articulos 51 a 54, ambos inclusive, serdn aplicables a las
materias reguladas por el presente capitulo.”

“Articulo 91.1

1. Para la aplicacidn del articulo 90, y teniendo en cuenta las peculiaridades del sector
de los transportes, el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las
Regiones, establecerdn:

a) normas comunes aplicables a los transportes internacionales efectuados desde el
territorio de un Estado miembro o con destino al mismo o a través del territorio de uno
o varios Estados miembros,

b) condiciones con arreglo-a las cuales los transportistas no residentes podrdn prestar
servicios de transportes en un Estado miembro;

¢) medidas que permitan mejorar la seguridad en los fransportes;

d) cualesquiera otras disposiciones oportunas.”
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3.- La propuesta se centra en crear una autoridad laboral europea, con competencias
fundamentalmente en materia de movilidad laboral transfronteriza y coordinacién de
sistemas de seguridad social UE. En Ambos temas hay cierta dificuitad de coordinacion
a nivel UE que esta directiva pretende ayudar a solventar.

El tema de la movilidad laboral transfronteriza afecta fundamentalmente a los millones
de trabajadores del sector del transporte por carretera. Solo en Espafia supone 350.000
empleos directos y unos 50.000 adicionales indirectos seglin el Estudio del transporte
internacional por carretera del Ministerio de Fomento. Cuantifica este estudio también las
flotas de transporte domiciliadas en paises del Este de Europa, muchas de ellas propiedad
de grandes empresarios espafioles, y cifra lo que transportan en:

El 25,4% de las mercancias que se exportan desde Espaiia.
E idéntico 25,4% de las mercancias que se importan desde Espaiia.

El coste en salarios, seguros sociales e impuestos de estos trabajadores para las empresas
es entre 4 veces (Rumania) y 6 veces (Bulgaria) mds barato que el coste medio en Espatia.

Mediante la equiparacion y coordinacién entre movilidad laboral transfronteriza y los
sistemas de seguridad social contribuiria a evitar el dumping salarial reflejado en estas
cifras.

Para impedir el dumping salarial, en la mayoria de paises de nuestro enforno, - Francia,
Italia, Alemania, Austria, Bélgica) , se han adoptado medidas en la trasposicion de las
Directivas sobre desplazamiento de trabajadores para obligar a las empresas a cumplir
con los salarios minimos de referencia con independencia de las caracteristicas o duracion
de los desplazamientos.

Asi, la trasposicidn de esta Directiva haria més dificil el efecto devastador en
nuestro mercado laboral, especialmente en aquellos sectores mas vulnerables a la
competencia internacional y favoreceria centralizar y agilizar los tramites al efecto del
reconocimiento reciproco de derechos y/o prestaciones sociales.

La propuesta de Reglamento tiene pleno encaje en el Titulo X del TFUE (Politica
Social), articulos 151 a 161, por cuanto va encaminada hacia la armonizacién de los
sistemas sociales, y hacia mejora de las condiciones de vida y de trabagjo, de los
trabajadores de la Unidn, a fin de conseguir su equiparacion por la via del progreso, una
proteccion social adecuada, el didlogo social, el desarrollo de los recursos humanos para
conseguit un nivel de empleo eclevado y duradero y la lucha contra las exclusiones, en los
términos proclamados en la Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de
los trabajadores de 1989, asi como en la Carta Social Europea firmada en Turin el 18 de
octubre de 1961.
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Asi también, en la medida en que fa futura autoridad laboral europea debera
contribuir a facilitar la libre circulacién de trabajadores, el desplazamiento de
trabajadores a otros Estados UE, y a la coordinacion de los sistemas de Seguridad Social,
es obvio que debera tomar en consideracion las nociones de trabajador, empleador y
relacién laboral que aparecen en las normas vigentes y en las propuestas de reformas, asi
como también por lo que respecta a los trabajadores por cuenta propia, a fin intentar dar
una solucién armonizada a la desregulacion laboral generada por el crecimiento
exponencial de las empresas consistentes en plataformas digitales prestadoras de
servicios; y no sélo todos ellos, sino también otros colectivos a los que la normativa sobre
libre circulacién y extranjeria amplian el ambito de aplicacion, tal como queda muy bien
recogido en el apartado 9 de la introduccidén de la propuesta de Reglamento: “Las
personas cubiertas por las actividades de la Autoridad deben ser personas sujetas a la
legislacion de la Union en el ambito de aplicacion del presente Reglamento, incluidos los
asalariados, las personas que trabajan por cuenta propia, los solicitantes de empleo y las
personas econdmicamente inactivas. Se incluyen tanto ciudadanos de la Unidén como
nacionales de terceros paises que residen legalmente en la Union, como los trabajadores
desplazados, los titulares de la tarjeta azul de la UE, las personas trasladadas dentro de
una empresa o los residentes de larga duracidn, asi como los miembros de so familia”.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
crea la Autoridad Laboral Europea (Texto pertinente a efectos del EEE y de Suiza),
es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Union Europea.



