CORTES GENERALES

INFORME 6/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE

26 DE FEBRERO DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE

SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL CONSEJO

- -POR LA QUE SE MODIFICA LA DIRECTIVA 2006/112/CE EN LO QUE

. “RESPECTA A LOS TIPOS DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

. (COM (2018) 20 FINAL) (COM (2018) 20 FINAL ANEXO) (2018/0005 (CNS))
: (SWD (2018) 7FINAL) (SWD (2018) 8 FINAL) _

o ANTE_C_E]_)_ENTES_

- A. El Protocolo sobre la aplicacion de [os principios de subsidiariedad y proporcionalidad,

. anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha

~ establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
*del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo

_ - ha sido desarrollado en Espafia por 1a Ley 24/2009, de 22-de diciembre, de modificacién
- de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos artlculos 3 j), 5 y 6 de la Ley
_8/ 1994 constltuyen el fundamento _]UlldlCO de este 1nforme '_

‘B.La Plopuesta de Directiva del Consejo por la que se mochﬁca la Directiva 2006/112/CE

- en lo que respecta a los tipos del impuesto sobre el valor afiadido, ha sido aprobada por

- la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un -
“plazo de ocho semanas para verificar el control de sub31d1ar1edad de la 1nlc1at1va plazo R

_que concluye el 20 de marzo de 2018, R : .

C.la Mesa y los Portavoces dela COII’llSlOIl Mlxta para la Umon Europea el 6 de febrero
~de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa - - SRR
europea indicada, designando como ponente a la Diputada D.? Pilar Rojo Noguera, y. T

sohc1tando al Gob1erno el mforme prev1sto en el artlculo 3 ]) de 1a Ley 8/ 1994

- ::D Se ha recibido 1nf0rme del Goblerno en el que se mamﬁesta la conform1dad de la
" iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido escritos del - -

Parlamento de Catalufia, del Parlamento de La Rioja y del Parlamento de Cantabria,
comunicando la toma de conoc1m1ento el archlvo del expedwnte 0 la no emision de

_ dlctamen motlvado

.

. E La Com1816n Mixta para la Umén Europea en su sesuSn celebrada el 26 de febrero de _ =

2018 aprobo eI presente =
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el efercicio de las
" competencias de la Unidn se rige por los prmc:pzos de subsidiariedad y
- proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
- principio de subsidiariedad la Union intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
-que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
-por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimensidn o a los efectos de la accion pretendtda, a escala

de la Union™.

2.~ La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 113 del Tratado de
Funcionamiento de la Uni6én Europea, que establece lo siguiente: '

“El Consejo, por unanimidad con arreglo a un procedimiento legislativo especial, y
previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social, adoptard las
. disposiciones referentes a la armonizacion de las legislaciones relativas a los impuestos
- sobre el volumen de negocios, los impuestos sobre consumos especificos y otros
~impuestos indirectos, en la medida en que dicha armonizacion sea necesaria para
-garantizar el establecimiento y el funczonamlento del mercado mterlor ¥ ewtar las
_ dzstorszones de la competencza

_ _3 La presente iniciativa forma parte del paquete ﬁscal para la creacion en la UE de un
territorio Gnico de aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afladido (IVA), a través de un
"Plan de Acci6n sobre el IVA", elaborado por la Comision Europea, y que incluye
multiples iniciativas. ' S T D

- La Comision entiende que las Normas Comunes de la UE en materia de IVA, aprobadas
‘por todos los Estados miembros en 1992, ya no se adaptan a la situacion actual y son
demasiado restrictivas. Por ello, la Comisién anuncié su intencion de adaptar dichas
normas con miras a un sistema definitivo del IVA aplicable a los intercambios
transfronterizos de bienes de una empresa a otra entre Estados miembros, que se basaria
en la tributacion en el Estado miembro de dcstlno y no como hasta ahora sobre la base
del pl'ln01p10 de orlgen ' :

o En un sistema definitivo del IVA como el que se pretende, todos los Estados miembros
deben recibir el mismo trato y, por lo tanto, estar sometidos a las mismas restricciones a
la hora de aplicar tipos reducidos del IVA, que deben seguir siendo la excepcion a la
aplicacion del tipo normal.
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En este contexto, la Comisién propone que los Estados miembros tengan mas capacidad
de decision en materia de tipos; mds capacidad de decision sobre a qué bienes y servicios
aplicar tipos reducidos de gravamen en el impuesto sobre el Valor Afiadido, con el limite
de una lista que sefiale que debe tr1butar necesauamente al tipo general (lista que debe ser
obj eto de rev1sxon cada cmco afios).

| _-_Ademas la Propuesta obhga a que el t1po medio ponderado de cada Estado mxembro sea
: ei 12% como mmlmo : :

En definitiva, con esta modificacion se pretende dar un paso mas hacia la creacion de un

- espacio unico del IVA en Europa, estableciendo unas normas comunes cuando ello sea
necesario para el funcionamiento del mercado unico, y una mayor flexibilidad para los
Gobiernos, que les permita reflejar sus preferencias de actuacion en sus t1pos del impuesto
sobre el Valor Ai’iadldo

:Hay que tener en cuenta también, que el Impuesto sobre el Valor Afiadido es un tributo
- profundamente armonizado, de forma que en su configuracién y modificacion se requiere
~-una norma comunitaria, pues la norma nac10na1 no podrla consegulr los ObjetIVOS yel
- -.alcance de la Propuesta. : :

4,- La Propuesta legislativa se refiere a una competencia compartida, y es conforme con
-l principio de subsidiaridad, ya que los objetivos de la accién pretendida no pueden ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros (ni a nivel central ni a nivel
regional y local) y pueden alcanzarse mejor a escala de la UE debldo a la dlmenswn y/o
‘a los efectos de la accion pretendlda : '

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE en lo que respecta a los tipos del impuesto sobre el valor aiiadido, es

- conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Unién Europea. |




