CORTES GENERALES

INFORME 7/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
26 DE FEBRERO DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LAS SIGUIENTES PROPUESTAS:

- DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO QUE
"ESTABLECE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL CUMPLIMIENTO Y

"'LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION DE
'ARMONIZACION DE LA UNION SOBRE PRODUCTOS Y MODIFICA LOS
"REGLAMENTOS (UE) N° 305/2011, (UE) N° 528/2012, (UE) 2016/424, (UE)
2016/425, (UE) 2016/426 Y (UE) 2017/1369 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO Y LAS DIRECTIVAS 2004/42/CE, 2009/48/CE, 2010/35/UE,
2013/29/UE, 2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE,
2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE Y
2014/90/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO (TEXTO
PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) (COM (2017) 795 FINAL) (COM (2017)
795 FINAL ANEXO) (2017/0353 (COD)) (SWD (2017) 466 FINAL) (SWD (2017)
467 FINAL PARTES 1-4) (SWD (2017) 468 FINAL) (SWD (2017) 469 FINAL_
PARTES 1-3) (SWD (2017) 470 FINAL)

-DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
RELATIVO AL RECONOCIMIENTO MUTUO DE MERCANCIAS
COMERCIALIZADAS LEGALMENTE EN OTRO ESTADO MIEMBRO
" (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) (COM (2017) 796 FINAL) (COM
~ (2017) 796 FINAL ANEXO) (2017/0354 (COD)) (SWD (2017) 471 FINAL) (SWD
(2017) 472 FINAL) (SWD (2017) 475 FINAL) (SWD (2017) 476 FINAL) (SWD
'-(2017) 477 FINAL) PAQUETE SOBRE MERCANCIAS 5 -

AN'I_‘ECEDENTE_S

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,

anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha

establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento

del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo

ha sido desarrollado en Espatfia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién

de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 dela Ley .
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que establece
normas y procedimientos para el cumplimiento y la garantia de cumplimiento de la
legislacion de armonizacion de la Unidn sobre productos y modifica los Reglamentos
(UE) n° 305/2011, (UE) n°® 528/2012, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426 y
(UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2004/42/CE,
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2009/48/CE, 2010/35/UE, 2013/29/UE, 2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE,
2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE,
2014/53/UE, 2014/68/UE y 2014/90/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, y la
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
reconocimiento mutuo de mercancias comercializadas legalmente en otro Estado
miembro, han sido aprobadas por la Comision Europea y remitidas a los Parlamentos
. nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de las iniciativas, plazos que concluyen el 23 y el 29 de marzo de 2018
' respectlvamente

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Union Europea, el 6 de febrero
de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de las iniciativas
legislativas europeas indicadas, designando como ponente al Senador D. Antonio Alarco
Hernandez, y sohcltando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. No se han recib_ido escritos de las Comunidades
Auténomas.

E. La Comisién Mixta para la Union Europea en su sesion celebrada el 26 de febrero de
2018 aprobd el presente :

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidon Europea sefiala que “el ejercicio de las

competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad 'y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Unidn”. '

2.- Las Propuestas legislativas analizadas se basan en los articulos 33, 114 y 207 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establecen lo siguiente:

“Articulo 33

Dentro del dmbito de aplicacion de los Tratados, el Parlamento Europeo y el Consejo,
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptardn medidas destinadas a




CORTES GENERALES

fortalecer la cooperacion aduanera entre los Estados miembros y entre éstos y la
Comision.”

“Articulo 114

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones siguientes
- para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El Parlamento
Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa
. consulta -al Comité Econémico y Social, adoptardn las medidas relativas a la
- . aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
- Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
- mercado interior. B :
- 2. El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas
~ a la libre circulacion de personas ni a las relatzvas a los derechos e mtereses de los
‘trabajadores por cuenta ajena.
- 3. La Comisidn, en sus propuestas previstas en el apartado I referentes a la aproximacion
de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio ambiente y
~ proteccion de los consumidores, se basard en un nivel de proteccion elevado, teniendo
- en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos cientificos. En el marco de
. sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el Consejo procuraran tamblen_
alcanzar ese objetivo.
-4, Si, tras la adopcion por el Parlamento Europeo yel Consejo, por el Consejo o por la
Comision de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
“mantener. disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de frabajo o
- del medio ambiente, dicho Estado miembro notificard a la Comzs:on dichas dzsposzc:ones :
. asi como los motivos de su mantenimiento. ' S
5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcion de una medida de
- “armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision,
‘un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacionales
basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de trabajo o del
medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopczon de la medida de armonizacion, nofificard a la_
Comisidn las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.
6. La Comisién aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
" notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros y si constituyen o no un obstdculo para el funcionamiento del mercado interior.
St la Comisidn no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales
a que se refieren los apartados 4y § se considerardn aprobadas.
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Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comisidn podrd notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.
7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision estudiard mmedzatamente la poszb:lzdad de proponer una
‘adaptacion a dicha medida.
8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relaczonado con la salud
- publica en un dmbito que haya sido objeto de medidas de armonizacién previas, deberd
- informar de ello a la Comision, la cual examinard mmedzatamente la conveniencia de
proponer al Consejo las medidas adecuadas.
9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision y
cualquier Estado miembro podrd recurriy directamente al Tribunal de Justicia de la
- Unién Europea si considera que otro Esmdo mtembro abusa de las facultades prewsras
en el presente articulo.
- 10. Las medidas de armonizacién anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una cldusula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
- adoptar, por uno o varios de los motivos no econdémicos indicados en el artzculo 36 .
-medzdas provisionales sometidas a un procedzmzento de control de la Umon

“drticulo 207

1. La politica comercial comiin se basard en principios uniformes, en particular por lo
que se refiere a las modificaciones arancelarias, la celebracion de acuerdos arancelarios
"y comerciales relativos a los intercambios de mercancias y de servicios, y los aspectos
~comerciales de la propiedad intelectual e industrial, las inversiones extranjeras direclas,
la uniformizacion de las medidas de liberalizacion, la politica de exportacion, asi como
las medidas de proteccién comercial, entre ellas las que deban adoptarse en caso de
dumping y subvenciones. La poltt:ca comercial comun se llevard a cabo en el marco de _
los principios y objetivos de la accidn exterior de la Unidn. '
" 2. EI Payrlamenio Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, adoptardn mediante reglamentos las medzdas por las que se defina el marco
de aplicacidn de la politica comercial comun.
3. En caso de que deban negociarse y celebrarse acuerdos con uno o mds terceros paises
‘u organizaciones internacionales, se aplicard el artzculo 218, sin perjuzcw de las
disposiciones especificas del presente articulo.
La Comisién presentard recomendaciones al Consejo, que la autorizard a iniciar las
negociaciones necesarias. Corresponderd al Consejo y a la Comision velar por que los
acuerdos negociados sean compatibles con las politicas y normas internas de la Union.
La Comisién Hevard a cabo dichas negociaciones en consulta con un comité especial
designado por el Consejo para asistirla en dicha tarea y con arreglo a las directrices que
el Consejo pueda dirigirle. La Comisién informard periédicamente al comité especial y
al Parlamento Europeo de la marcha de las negociaciones.
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4. Para la negociacion y celebracién de los acuerdos mencionados en el apartado 3, el
Consejo decidird por mayoria cualificada.
Para la negociacion y celebracion de acuerdos en los dmbitos del comercio de servicios
y de los aspectos comerciales de la propiedad intelectual e industrial, asi como de las
“inversiones extranjeras directas, el Consejo se pronunciard por unanimidad cuando
- dichos acuerdos contengan dzsposzczones en las que se requlere la unammzdad parala
adopcion de normas internas.
El Consejo se pronunczara tamblen por unammzdad para la negociacion y la celebracion
- de acuerdos:
a) en el dmbito del comercio de servicios culturales y audiovisuales, cuando dichos
acuerdos puedan perjudicar a la diversidad cultural y lingiiistica de la Unidn;
b} en el dmbito del comercio de servicios sociales, educativos y sanitarios, cuando dichos
acuerdos puedan perturbar gravemente la organizacion nacional de dichos servicios y
perjudicar a la responsabilidad de los Estados miembros en la prestacién de los mismos.
5. La negociacién y la celebracién de acuerdos internacionales en el dmbito de los
transportes se regirdn por el titulo VI de la tercera parte y por el articulo 218.
6. El ejercicio de las competencias atribuidas por el presente articulo en el dmbito de la
politica comercial comiin no afectard a la delimitacion de las competencias entre la
~ Unidn y los Estados miembros ni conllevard una armonizacion de las disposiciones
- legales o reglamentarias de los Estados miembros en la medza’a en que los T ratados_
excluyan dlcha armomzaczon :

: '3. - Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que establece
" “normas y procedimientos para el cumplimiento y la garantia de cumplimiento de la
- legislacion de armonizacion de la Unién sobre productos y modifica los Reglamentos
- (UE) nimero 305/2011, (UE) ntimero 528/2012, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE)
. 2016/426 y (UE) 2017/ 1369 del Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas
. 2004/42/CE, 2009/48/CE, 2010/35/UE, 2013/29/UE, 2013/53/UE, 2014/28/UE,
. 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE,
2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE y 2014/90/UE del Parlamento Europeo y del

. Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2017) 795 final]. XII Legislatura,

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
reconocimiento mutuo de mercancias comercializadas legalmente en otro Estado
miembro (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 796 final) (COM (2017) 796
~ final Anexo) (2017/0354 (COD)) (SWD (2017) 471 FINAL) (SWD (2017) 472 final)
- (SWD ) 475 ﬁnal) (SDW (2017) 476 ﬁnal) (SWD (2017) 477 final (Paquete sobre

mercanc:1as)

Se decide al ser similares una discusién conjunta por ser materias similares y
complementarias.

OBJETIVOS De la primera Propuesta de Reglamento.
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- ARMONIZACION de la Unién sobre productos. Articulo 33 (Cooperacién
Aduanera). 114 (aproximacidn de las legislaciones). 207 (Politica comercial

- comun).
- DEPENDENCIA DEL MINISTERIO DE. SANIDAD SERVICIOS
SOCIALES E IGUALDAD ' - R

" De la segunda Propuesta de Reglamento, reconocimiento mutuo de bienes legalmente
comer01ahzados en otro Estado miembro. Articulo 104, ap10x1ma01on legislativa
: : ' {codecision)

- DEPENDENCIA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y
COMPETITIVIDAD

| PROPUESTA Y OBJETIVOS De la primera Propuesta de Reglamento

- Proporcionar los incentivos adecuados a las empresas, intensificar los
. controles y promover una mayor cooperacmn transfronterlza entre
AUTORIDADES DE CONTROL :

De la segunda Propuesta de Reglamento

- Profundizar en el MERCADO UNICO de bienes mejorando el
- funcionamiento del RECONOCIMIENTRO MUTUO. U

COMPETENCIA
- De ambas Propuestas de Reglamento

- Compartida conforme al principio de subsidiaridad.
" VENTAJAS PARA ESPANA
De la primera Propuesta de Reglamento

- Red de Autoridades de Vigilancia de Mercado de la Unién Europea

- Refuerzo de las Actividades y el ansia de mercado

- Acceso de instrumentos tecnoldgico de la informacién e intercambio de
conocimiento ¢ incrementar la capacitacidon de los actuales recursos humanos.

- Mejorar confianza consumidores y facilitar un mercado de igualdad y
cooperacion en Mercado Unico.

- Espafia es uno de los paises de la Unién Europea mds rdpida en cuanto a las
ALERTAS RAPIDAS (RAPEX) relacionado con productos de consumo que
representan un riesgo para la salud.
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De la segunda Propuesta de Reglamento

- Espafia acoge positivamente la instruccién por primera vez de la definicion
del concepto “  LEGALMENTE COMERCIALIZADO”
- IMPLANTACION DECLARACION DE RECONOCIMIENTO MUTUO

- . Espafia deberd proporcionar informacion productos autorizados (no estd de

acuerdo)
- Positivamente una herramienta informadtica para el INTERCAMBIO de
informacion.

- Sialaimplementacion de una clausula de reconocimiento mutuo mas claro.
PUESTA EN MARCHA  De ambas Propuestas de Reglamento

- Depende de la Presidencia de Bulgaria
- Parece que lo tienen entre los puntos pendientes de su periodo presidencial

POSTURA DEL PARTIDO POPULAR

- FAVORABLE (A ambas Propuestas de Reglamento)

CONCLUSION

- Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que establece
normas y procedimientos para el cumplimiento y Ia garantia de cumplimiento de la
legislacion de armonizacién de Ia Unién sobre productos y modifica los Reglamentos
(UE) n° 305/2011, (UE) n° 528/2012, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426 y
(UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2004/42/CE,
2009/48/CE, 2010/35/UE, 2013/29/UE, 2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE,
2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE,
2014/53/UE, 2014/68/UE y 2014/90/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, y la
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relative al
reconocimiento mutuo de mercancias comercializadas legalmente en otro Estado
miembro, son conformes al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratado de la Unién Europea.




