CORTES GENERALES

INFORME 26/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 8 DE NOVIEMBRE DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE LOS DERECHOS Y LAS
OBLIGACIONES DE LOS VIAJEROS DE FERROCARRIL (VERSION
REFUNDIDA) (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) (COM (2017) 548
FINAL) (COM (2017) 548 FINAL ANEXOS) (2017/0237 (COD)) (SWD (2017) 317
FINAL) (SWD (2017) 318 FINAL)

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaifia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los derechos
y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril (version refundida), ha sido aprobada por
la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 23 de noviembre de 2017.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 17 de
octubre de 2017, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a la Senadora D.* Coloma
Francisca Mendiola Olarte, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3
j) de la Ley 8/1994.

D. Se harecibido informe del Gobierno. Asimismo, se ha recibido informe del Parlamento
de La Rioja, del Parlamento de Galicia, del Parlamento de Cantabria y del Parlamento
Vasco, comunicando la toma de conocimiento, el archivo o la no emisiéon de dictamen
motivado.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 8 de noviembre
de 2017, aprobo el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidén Europea sefiala que “‘el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 91.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 91.1

1. Para la aplicacion del articulo 90, y teniendo en cuenta las peculiaridades del sector
de los transportes, el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las
Regiones, estableceran:

a) normas comunes aplicables a los transportes internacionales efectuados desde el
territorio de un Estado miembro o con destino al mismo o a través del territorio de uno
o varios Estados miembros;

b) condiciones con arreglo a las cuales los transportistas no residentes podrdn prestar
servicios de transportes en un Estado miembro,

¢) medidas que permitan mejorar la seguridad en los transportes;

d) cualesquiera otras disposiciones oportunas.”

3.- Los antecedentes de esta Propuesta estdn en el Reglamento 1371/2007 sobre los
derechos y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril que tiene por objetivo proteger
a los viajeros de ferrocarril de la Unién Europea (UE). Los viajeros de ferrocarril tienen
derechos en materia de informacion, reservas y billetes, asistencia, cuidados e
indemnizacion en caso de retraso o cancelacion, asistencia gratuita (para las personas con
discapacidad y las personas de movilidad reducida), indemnizacién en caso de accidente,
un sistema de tramitacidon de denuncias, asi como plena aplicacion y ejecucion efectiva
de la legislacion de la UE a través de organismos nacionales de ejecucion designados por
los Estados miembros.

En 2013, el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) dictaminé que el actual
articulo 17 del Reglamento no permite que las empresas ferroviarias queden exentas de
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la obligacién de indemnizar a los viajeros por retrasos debidos a causas de fuerza mayor,
lo que distingue al transporte ferroviario de otros medios de transporte

Esta Propuesta trata de lograr el equilibrio entre reforzar los derechos de los viajeros de
ferrocarril y reducir la carga de las empresas ferroviarias. Hace concordar el transporte
ferroviario con determinados aspectos generales de la legislacion sobre los derechos de
los pasajeros en otros medios de transporte, como la no discriminacion, los planes de
contingencia, la formacion en materia de discapacidad, la tramitacion de reclamaciones y
la aplicacion efectiva de la normativa. Toma en consideracion las caracteristicas
especificas del transporte por ferrocarril, permitiendo a los Estados miembros eximir a
los servicios urbanos, suburbanos y regionales del cumplimiento de determinadas
disposiciones.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los
derechos y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril (version refundida), es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Unioén Europea.



