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CORTES GENERALES

INFORME 4/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 6 DE MARZO DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICAN
EL REGLAMENTO (CE) N.° 883/2004, SOBRE LA COORDINACION DE LOS
SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL, Y EL REGLAMENTO (CE) N.°
987/2009, POR EL QUE SE ADOPTAN LAS NORMAS DE APLICACION DEL
REGLAMENTO (CE) N.° 883/2004 (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL
EEE Y PARA SUIZA) [COM (2016) 815 FINAL] [COM (2016) 815 FINAL
ANEXO] [2016/0397 (COD) | {SWD (2016) 460 FINAL} {SWD (2016) 461
FINAL}.

ANTECEDENTES

A. E! Protocolo sobre la aplicaciéon de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y Del Consejo por el que se
modifican el Reglamento (CE) n.° 883/2004, sobre la coordinacion de los sistemas de
seguridad social, y el Reglamento (CE) n.° 987/2009, por el que se adoptan las normas
de aplicacién del Reglamento (CE) n.° 883/2004, ha sido aprobada por la Comision
Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de
ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que
concluye el 9 de marzo de 2017

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 16 de
febrero de 2017, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. José Cano
Fuster, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno, en el que se manifiesta la concordancia de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Se han recibido, sin embargo, escritos del
Parlamento de Catalufia, del Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Galicia y del
Parlamento de Cantabria, comunicando la toma de conocimiento, el archivo del
expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 6 de marzo de
2017, aprobo el presente



CORTES GENERALES

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 48 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 48

El Parlamento Europeo y el Conmsejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, adoptardn, en materia de seguridad social, las medidas necesarias para el
establecimiento de la libre circulacion de los trabajadores, creando, en especial, un
sistema que permita garantizar a los trabajadores migrantes por cuenta ajena y por
cuenta propia, asi como a sus derechohabientes:

a) la acumulacion de todos los periodos tomados en consideracion por las distintas
legislaciones nacionales para adquirir y conservar el derecho a las prestaciones
sociales, asi como para el cdlculo de éstas;

b) el pago de las prestaciones a las personas que residan en los territorios de los
Estados miembros.

Cuando un miembro del Consejo declare que un proyecto de acto legislativo de los
previstos en el pdrrafo primero perjudica a aspectos importantes de su sistema de
seguridad social, como su dmbito de aplicacion, coste o estructura financiera, o dfecta
al equilibrio financiero de dicho sistema, podrd solicitar que el asunto se remita al
Consejo Europeo, en cuyo caso quedard suspendido el procedimiento legislativo
ordinario. Previa deliberacién y en un plazo de cuatro meses a partir de dicha
suspension, el Consejo Europeo:

a) devolverd el proyecto al Consejo, poniendo fin con ello a la suspension del
procedimiento legislativo ordinario, o bien

b) no se pronunciard o pedird a la Comision que presente una nueva propuesta. En tal
caso, el acto propuesto inicialmente se considerard no adoptado.”
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3.- La Propuesta se refiere la revision de las normas de la UE sobre coordinacion de los
sistemas de seguridad social en diversos 4mbitos: prestaciones por cuidados de larga
duracion, prestaciones por desempleo, prestaciones familiares y acceso a determinadas
prestaciones sociales por parte de los ciudadanos que no ejercen una actividad
econdémica.

Los actuales problemas del sistema (fundamentalmente, la falta de claridad y de
transparencia del marco juridico y la divergente aplicacion de ciertas normas) afectan a
los 45.000 y 35.000 europeos residentes en un Estado miembro distinto de aquel en que
estan asegurados y que se benefician de prestaciones por cuidados de larga duracion en
especie y en metalico, respectivamente; a los mas de 90.000 trabajadores
transfronterizos en situacién de desempleo; a un 20% de los 3,7 millones de ciudadanos
méviles que no ejercen una actividad econdémica; y a las familias en las que uno o
ambos progenitores trabajan en un Estado miembro diferente del Estado en el que
residen los hijos.

Se hace necesario por tanto, modernizar el sistema para dotarlo de reglas claras y
transparentes, de forma que la distribucion de la carga financiera entre Estados sea justa
y equitativa, con el fin de garantizar la libre circulacion de los trabajadores y la
proteccion de sus derechos, al mismo tiempo que se refuerzan los mecanismos para que
los Estados luchen contra los riesgos de abuso y fraude.

En este punto, y ante los desafios a los que se enfrenta la Union Europea, resulta
necesario que los Estados miembros trabajen de forma unitaria por mds y mejor Europa,
como es trabajar por alcanzar una mayor profundizacién en el proceso de integracion
comunitaria, a nivel econémico, comercial, social, politico, fiscal, bancario, monetario o
defensa.

Debe ser objetivo de todos alcanzar una Union Europea que siga defendiendo los
valores democraticos de libertad, igualdad y solidaridad de los que es referente mundial,
en el contexto de la plena garantia del Estado del bienestar.

Por todo ello, resulta imprescindible garantizar el derecho de todos los europeos a
desplazarse libremente y vivir en cualquier pais de la UE junto a sus familias, siempre
en el marco de un ambicioso espacio Schengen, que garantice uno de los pilares
comunitarios fundamentales, como es la libre circulacion de personas.

Asimismo, los Estados miembros deberan seguir trabajando por un auténtico mercado
laboral tinico y transparente, favoreciendo el empleo de calidad, asi como la movilidad
de emprendedores y trabajadores.

Por Gltimo, resulta razonable que en este caso se aplique el principio de subsidiariedad,
pues la aplicacién de esta propuesta de Reglamento rebasaria las competencias de un
solo Estado miembro. Por este motivo, y como mecanismo de control de la aplicacion
de este principio, son el conjunto de Estados miembros de la Unién Europea los
responsables de vigilar la correcta aplicacién de este principio de subsidiariedad, de
acuerdo con el articulo 5 del Tratado de 1a Unién Europea



CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y Del Consejo por el que se
modifican el Reglamento (CE) n.® 883/2004, sobre la coordinacién de los sistemas
de seguridad social, y el Reglamento (CE) n.° 987/2009, por el que se adoptan las
normas de aplicacién del Reglamento (CE) n.° 883/2004, es conforme al principio
de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Uniéon Europea.



