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INFORME 1/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
6 DE MARZO DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR:

- LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO SOBRE LA PREPARACION FRENTE A LOS RIESGOS EN EL
SECTOR DE LA ELECTRICIDAD Y POR EL QUE SE DEROGA LA
DIRECTIVA 2005/89/CE (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM
(2016) 862 FINAL] [COM (2016) 862 FINAL ANEXO] [2016/0377 (COD)] {SWD
(2016) 410 PARTES 1 A 5} {SWD (2016) 411} {SWD (2016) 412 PARTES 1Y 2}
{SWD (2016) 413}, Y

-LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO RELATIVO A LA GOBERNANZA DE LA UNION DE LA ENERGIA,
Y POR EL QUE SE MODIFICAN LA DIRECTIVA 94/22/CE, LA DIRECTIVA
98/70/CE, LA DIRECTIVA 2009/31/CE, EL REGLAMENTO (CE) N.° 663/2009,
EL REGLAMENTO (CE) N.° 715/2009, LA DIRECTIVA 2009/73/CE, LA
DIRECTIVA 2009/119/CE DEL CONSEJO, LA DIRECTIVA 2010/31/UE, LA
DIRECTIVA 2012/27/UE, LA DIRECTIVA 2013/30/UE Y LA DIRECTIVA (UE)
2015/652 DEL CONSEJO Y SE DEROGA EL REGLAMENTO (UE) N.° 525/2013
(TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2016) 759 FINAL] [COM
(2016) 759 FINAL ANEXOS] [2016/0375 (COD)] {SWD (2016) 394 FINAL} {SWD
(2016) 395 FINAL} {SWD (2016) 396 FINAL} {SWD (2016) 397 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007; en vigor desde ¢l 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
preparacion frente a los riesgos en el sector de la electricidad y por el que se deroga la
Directiva 2005/89/CE, y la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la gobernanza de la Union de la Energfa, y por el que se modifican la
Directiva 94/22/CE, la Directiva 98/70/CE, la Directiva 2009/31/CE, el Reglamento (CE)
n.° 663/2009, el Reglamento (CE) n.° 715/2009, la Directiva 2009/73/CE, la Directiva
2009/119/CE del Consejo, la Directiva 2010/31/UE, la Directiva 2012/27/UE, la
Directiva 2013/30/UE y la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo y se deroga el
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Reglamento (UE) n.° 525/2013, han sido aprobadas por la Comisiéon Europea y remitidas
a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar el control de subsidiariedad de las iniciativas, plazo que concluye el 8 de marzo
de 2017.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, €l 16 de
febrero de 2017, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de las iniciativas
legislativas europeas indicadas, designando como ponente al Diputado D. Rubén Moreno
Palanques, y solicitando al Gobierno los informes previstos en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se han recibido informes del Gobierno manifestando la conformidad de ambas
Propuestas legislativas al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de
la Unién Europea. Asimismo, se han recibido escritos del Parlamento de Catalufia, del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Galicia, del Parlamento de Cantabria y del
Parlamento Vasco, comunicando la toma de conocimiento, el archivo del expediente o la
no emision de dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 6 de marzo de
2017 de 2016, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- Las Propuestas legislativas analizadas se basan en los articulos 194,y 191, 192 y 194,
respectivamente, del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea, que establecen lo
siguiente:

“Articulo 194

1. En el marco del establecimiento o del funcionamiento del mercado interior y
atendiendo a la necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente, la politica
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energética de la Unidn tendrd por objetivo, con un espiritu de solidaridad entre los
Estados miembros:

a) garantizar el funcionamiento del mercado de la energia;

b) garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Union;

¢) fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético asi como el desarrollo de
energias nuevas y renovables; y

d) fomentar la interconexion de las redes energéticas.

2. Sin perjuicio de la aplicacion de otras disposiciones de los Tratados, el Parlamento
Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
las medidas necesarias para alcanzar los objetivos mencionados en el apartado 1. Dichas
medidas se adoptardn previa consulta al Comité Economico y Social y al Comité de las
Regiones.

No afectardn al derecho de un Estado miembro a determinar las condiciones de
explotacion de sus recursos energéticos, sus posibilidades de elegir entre distintas fuentes
de energia y la estructura general de su abastecimiento energético, sin perjuicio de la
letra c) del apartado 2 del articulo 192.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, el Consejo, con arreglo a un procedimiento
legislativo especial, por unanimidad y previa consulta al Parlamento Europeo,
establecerd las medidas mencionadas en ese apartado cuando sean esencialmente de
cardcter fiscal.”

“Articulo 191

1. La politica de la Unién en el dmbito del medio ambiente contribuird a alcanzar los
siguientes objetivos: .

- la conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente,

- la proteccion de la salud de las personas,

- la utilizacién prudente y racional de los recursos naturales,

- el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los
problemas regionales o mundiales del medio ambiente, y en particular a luchar
contra el cambio climdtico.

2. La politica de la Union en el dmbito del medio ambiente tendrd como objetivo alcanzar
un nivel de proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones existentes
en las distintas regiones de la Union. Se basard en los principios de cautela y de accion
preventiva, en el principio de correccion de los atentados al medio ambiente,
preferentemente en la fuente misma, y en el principio de quien contamina paga.
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En este contexto, las medidas de armonizacion necesarias para responder a exigencias
de la proteccién del medio ambiente incluirdn, en los casos apropiados, una cldusula de
salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por motivos
medioambientales no econémicos, medidas provisionales sometidas a un procedimiento
de control de la Union.

3. En la elaboracion de su politica en el drea del medio ambiente, la Union tendrd en
cuenta:

- los datos cientificos y técnicos disponibles,

- las condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de la Union,

- las ventajas y las cargas que puedan resultar de la accion o de la falta de accion,

- el desarrollo econdémico y social de la Union en su conjunto y el desarrollo
equilibrado de sus regiones.

4. En el marco de sus respectivas competencias, la Unién y los Estados miembros
cooperardn con los terceros paises y las organizaciones internacionales compelentes.
Las modalidades de la cooperacion de la Unién podrdn ser objeto de acuerdos entre ésta
y las terceras partes interesadas.

El pdrrafo precedente se entenderd sin perjuicio de la competencia de los Estados
miembros para negociar en las instituciones internacionales y para concluir acuerdos
internacionales.”

“Articulo 192

1. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones,
decidirdn las acciones que deba emprender la Unién para la realizacion de los objetivos
fijados en el articulo 191.”

3.- La primera Propuesta de Reglamento sustituye a la Directiva 2005/89/CE sobre la
seguridad del abastecimiento de electricidad, y determina de qué manera deben actuar los
Estados miembros para prevenir y gestionar las situaciones de crisis, y cdmo deben
cooperar entre si con ese fin, sobre todo estableciendo métodos comunes para la
evaluacion de los riesgos, dotando de mayor comparabilidad y transparencia a la fase de
preparacion y a la actuacion durante una crisis de electricidad, y garantizando que, incluso
durante una crisis, la electricidad se suministre alli donde sea més necesaria. También
establece un marco para llevar a cabo un seguimiento mds sistematico de las cuestiones
relacionadas con la seguridad del suministro a través del Grupo de Coordinacioén de la
Electricidad. Ademas, modifica algunas disposiciones del tercer paquete energético
referidas a la seguridad de suministro, en la Directiva 2009/72/CE sobre normas comunes
para el mercado interior de la electricidad, y para mejorar el funcionamiento del mismo.
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4.- Su finalidad es garantizar que todos los Estados miembros establezcan los
instrumentos adecuados para prevenir las situaciones de crisis de electricidad, prepararse
para ellas y gestionarlas. Incluso cuando los mercados y sistemas funcionan
correctamente, no queda descartado el riesgo de que se produzca una crisis de electricidad
como resultado de circunstancias de diversa indole (por ejemplo, condiciones
meteoroldgicas extremas, ataques malintencionados, incluidos los ciberataques, o escasez
de combustible). Ademds, dado que los sistemas eléctricos estdn integrados, las
situaciones de crisis, cuando se producen, tienen con frecuencia un efecto transfronterizo.
Algunas circunstancias (por ejemplo, una ola de frio o de calor prolongadas) podrian
afectar a varios Estados miembros simultineamente, e incluso incidentes que se declaran
a nivel local pueden extenderse rapidamente a través de las fronteras.

5.- En la actualidad,
- los planes y las actuaciones en caso de crisis tienen un alcance exclusivamente
nacional;
- se observa una falta de intercambio de informacion y de transparencia; y
- no existe un enfoque comun en lo que respecta a la identificacion y evaluacion de
los riesgos.

6.- Con respecto a la conformidad con el principio de subsidiariedad de la primera
Propuesta, la necesidad de la accién de la UE se basa en que estd acreditado que los
planteamientos nacionales no solo dan lugar a medidas que distan de ser 6ptimas, sino
que, de hecho, contribuyen a agravar el impacto de una crisis. Ademas, como se ha dicho,
estas situaciones de crisis no suelen estar circunscritas a las fronteras nacionales y pueden
afectar, directa o indirectamente, a varios Estados miembros. Por otro lado, la creciente
interconexién de los mercados de la electricidad de la UE exige que se coordinen las
medidas en materia de seguridad del suministro. En ausencia de dicha coordinacion, cabe
la posibilidad de que las medidas adoptadas unicamente a nivel nacional pongan en
peligro la seguridad del suministro en otros Estados miembros o en toda la UE. Las
medidas de un pais pueden provocar riesgos de apagones en los paises vecinos (por
cjemplo, la decision unilateral de un pafs de imponer una prohibicién de exportacion tuvo
graves repercusiones negativas en los sectores del gas y la electricidad de otros paises).
Por ofra parte, la coordinacion entre los Estados miembros podria abrir un abanico mas
amplio de soluciones en términos de una mayor eficacia y un menor coste de las medidas,
lo que iria en beneficio de los consumidores de la UE.

7.- Respecto a su proporcionalidad, el Reglamento propuesto estd concebido para
alcanzar un nivel adecuado de preparacion en toda Europa, fomentar la confianza y la
cooperacién entre los Estados miembros, y atenuar el impacto en los clientes si se produce
una crisis. Para alcanzar este objetivo, establece una serie de normas y principios comunes
que han de respetarse, asi como mecanismos para la cooperacion transfronteriza. La
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Propuesta no conlleva una armonizacion completa, si bien todas las medidas son de
aplicacion a escala de la UE.

8.- Se ha utilizado un Reglamento porque es un instrumento mas adecuado para garantizar
una aplicacién transparente y coherente de medidas para prevenir las crisis de
electricidad, prepararse para ellas y gestionarlas. La evaluacién de la Directiva sobre
seguridad del abastecimiento de electricidad (el principal acto juridico en este ambito) ha
demostrado que la aplicacion por parte de los Estados miembros de unos principios
establecidos a nivel de la UE se ha traducido en un mosaico de normas y précticas
nacionales diferentes en toda la Union.

9.- La segunda Propuesta de Reglamento, agrupa las obligaciones de planificacion y
notificacidn dispersas por los principales actos legislativos de la UE en los campos de la
cnergia y el clima, y los demds ambitos de actuacion relacionados de la Unién de la
Energia. Ademas, reduce, armoniza y actualiza los requisitos y elimina las duplicaciones
existentes. La actualizacién era necesaria porque algunos de los requisitos actuales se
habian definido con vistas al logro de los objetivos correspondientes de la Estrategia
Europa 2020, y no son por tanto adecuados para apoyar la realizacion del Marco de
Actuacion en materia de Energia y Clima hasta el afio 2030, ni estdn sincronizados con
las obligaciones de planificacién y notificacién derivadas del Acuerdo de Paris. En total,
la Propuesta integra, racionaliza o deroga mas de 50 obligaciones especificas existentes
de planificacion, notificacion y seguimiento del acervo en materia de energia y clima
(integrando 31 y suprimiendo 23).

10.- La necesidad de respetar el principio de subsidiariedad es una de las consideraciones
fundamentales de la gobernanza que se basa en la premisa de que son los propios Estados
miembros quienes deben elaborar los planes nacionales y los objetivos y medidas
correspondientes. Pero la actuacion de la UE es necesaria para:

- fomentar una mayor cooperacion entre los Estados miembros en las politicas de
energia y clima, dada la relevancia transfronteriza de cada dimension de la Unién
de la Energia;

- garantizar que la UE esté preparada para participar plenamente en los procesos de
revision previstos en el Acuerdo de Paris; y

- racionalizar las obligaciones existentes en materia de planificacion, notificacion
y seguimiento, ya que los requisitos en vigor a este respecto estan establecidos en
la legislacion de la UE, y en consecuencia solo pueden modificarse o derogarse
mediante una Propuesta legislativa al nivel de la UE.

11.- La Propuesta de gobernanza anclada en la legislacion (en lugar de un planteamiento
no legislativo) es proporcional por cuanto es necesaria para:
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- asegurar que todos los Estados miembros contribuyan al proceso y lograr los
objetivos comunes de manera comparable,

- reforzar la estabilidad reglamentaria y la seguridad del inversor, y

- garantizar un seguimiento comun entre los Estados miembros y la Unidn.

12.- También es necesario en este caso utilizar como instrumento un Reglamento en lugar
de una Directiva para garantizar la aplicabilidad directa de las disposiciones, y asegurar
en consecuencia la comparabilidad de los planes e informes nacionales en materia de
energia y clima. La aplicabilidad directa tiene la ventaja adicional de permitir la
disponibilidad de los planes mucho antes de 2021.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
preparacion frente a los riesgos en el sector de la electricidad y por el que se deroga
la Directiva 2005/89/CE, y la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo relativo a la gobernanza de la Unién de la Energia, y por el que se
modifican la Directiva 94/22/CE, la Directiva 98/70/CE, la Directiva 2009/31/CE, el
Reglamento (CE) n.° 663/2009, el Reglamento (CE) n.° 715/2009, la Directiva
2009/73/CE, la Directiva 2009/119/CE del Consejo, la Directiva 2010/31/UE, la
Directiva 2012/27/UE, la Directiva 2013/30/UE y la Directiva (UE) 2015/652 del
Consejo y se deroga el Reglamento (UE) n.° 525/2013, son conformes al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.



