CORTES GENERALES

INFORME 7/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
6 DE MARZO DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE CREA UN
SISTEMA EUROPEO DE INFORMACION Y AUTORIZACION DE VIAJES
(SEIAV) Y POR EL QUE SE MODIFICAN LOS REGLAMENTOS (UE) N.°
5152014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 Y (UE) 2016/1624 [COM (2016) 731
FINAL] [COM (2016) 731 FINAL ANEXO] [2016/0357 (COD)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde ¢l 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea
un Sistema Europeo de Informacién y Autorizacién de Viajes (SEIAV) y por el que se
modifican los Reglamentos (UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 y (UE)
2016/1624, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariecdad de la iniciativa, plazo que concluye el 14 de marzo de 2017.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 16 de
febrero de 2017, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Senador D. Guillermo Martinez
Arcas, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno, en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Se ha recibido un informe del Parlamento
Vasco que concluye que la iniciativa respeta el principio de subsidiariedad y escritos del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Galicia y del Parlamento de Cantabria
comunicando el archivo del expediente o la no emisién de dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 6 de marzo de
2017, aprobo el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 77.2, b) y d), 87. 2, a), y
88.2, letra a), respectivamente, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que
establecen lo siguiente:

“Articulo 77

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con arreglo
al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a:

b) los controles a los cuales se someterd a las personas que crucen las fronteras
exteriores;

d) cualquier medida necesaria para el establecimiento progresivo de un sistema
integrado de gestion de las fronteras exteriores;”

“Articulo 87

2. A los efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo podrdn adoptar, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a:

a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, andlisis e intercambio de informacion
pertinente;”

“Articulo 88

2. El Parlamento Europeo y el Consejo determinardn, mediante reglamentos adoptados
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, la estructura, el funcionamiento, el
dmbito de actuacion y las competencias de Europol. Estas competencias podradn incluir:

a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, andlisis e intercambio de la informacion,
en particular la transmitida por las autoridades de los Estados miembros o de terceros
paises o terceras instancias;”’
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3.- La Agenda Europea de Seguridad adoptada por la Comision el 28 de abril de 2015,
determina las principales acciones encaminadas a asegurar una respuesta efectiva de la
UE al terrorismo y las amenazas a la seguridad en la Unién Europea a lo largo del periodo
2015-2020. La prioridad de establecer un sistema de control se reforz6 en la Hoja de Ruta
de Bratislava del Consejo Europeo de octubre de 2016, firmada y acordada por los 27
dirigentes de la UE, que se comprometieron a «iniciar la creacion de un Sistema de
autorizacion e informacion sobre viajes de la UE que permita controlar de forma previa
¥, en caso necesario, denegar la entrada de viajeros exentos de la obligacion de visado».

4.- Bl Sistema Europeo de Informacién y Autorizacion de Viajes (SEIAV) es un sistema
automatizado creado para identificar cualquier riesgo asociado con los visitantes exentos
de la obligacién de visado que viajen a la zona Schengen. Su objetivo es, pues, el de
reforzar la seguridad en las fronteras exteriores europeas, sin detrimento de la fluidez en
el transito de viajeros. Se trata de un sistema informatico que requiere, en linea, una serie
de datos a todos los nacionales de terceros paises exentos de visado que deseen visitar el
espacio Schengen. Realizadas las comprobaciones pertinentes, el sistema otorga (o
deniega) una autorizacién de viaje, que serd exigida tanto en el puesto fronterizo de
entrada como por los transportistas que vayan a trasladar a esa persona al espacio
Schengen. La referida autorizacién no sustituye las inspecciones fronterizas.

5.- La autorizacién SEIAV no es un visado; se trata de un régimen mas sencillo y comodo
para los visitantes. Los nacionales de los paises beneficiarios de la liberalizacion de
visado seguirdn estando libres del requisito de visado, pero habran de obtener una simple
autorizacion de viaje previa a su entrada en el espacio Schengen.

6.- E1 SEIAV reforzara la seguridad interior de 1a UE de dos formas: por un lado, mediante
la identificacion de las personas que suponen un riesgo para la seguridad antes de su
llegada al espacio Schengen; por otro, poniendo la informacioén a disposicién de los
servicios nacionales de seguridad y la Europol cuando sea necesario en caso de
prevencion o investigacidn de terrorismo u otros delitos graves.

7.- Bl objetivo de la Propuesta parte del actual marco normativo de la UE, basado en la
abolicion de los controles de las fronteras interiores y el refuerzo de los controles de las
fronteras exteriores. Dado que el cruce de fronteras exteriores da acceso a un espacio
comin que abarca el territorio de los Estados miembros que aplican el acervo Schengen,
el refuerzo del control migratorio y de la seguridad deben responder a criterios comunes.
Por todo lo anterior, en este caso la Propuesta se considera conforme con el principio de
subsidiariedad, ya que los objetivos de la accion pretendida no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros y pueden alcanzarse mejor a escala de la UE,
debido a la dimensién y efectos de la accion pretendida.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
crea un Sistema Europeo de Informacion y Autorizaciéon de Viajes (SEIAV) y por el
que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794
y (UE) 2016/1624, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Union Europea.



