CORTES GENERALES

INFORME 9/2016 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 27 DE ABRIL DE 2016, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE EL
RECONOCIMIENTO DE LAS CUALIFICACIONES PROFESIONALES EN LA
NAVEGACION INTERIOR Y POR LA QUE SE DEROGAN LAS DIRECTIVAS
91/672/CEE Y 96/50/CE DEL CONSEJO (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS
DEL EEE) [COM (2016) 82 FINAL] [2016/0050 (COD)] [SWD (2016) 35 FINAL]
[SWD (2016) 36 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificaciéon de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el
reconocimiento de las cualificaciones profesionales en la navegacion interior y por la
que se derogan las directivas 91/672/CEE y 96/50/CE del Consejo, ha sido aprobada por
Ja Comision Europea y remitidas a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de
un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa,
plazo que concluye el 18 de mayo de 2016.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, €l 5 de abril
de 2016, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de las iniciativas
legislativas europeas indicadas, designando como ponente a la Diputada D.* Ana Maria
Surra Spadea, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno indicando que los objetivos de la accion
pretendida no pueden ser alcanzados a través de medidas de escala nacional, regional o
local, por lo que se concluye que la Propuesta es conforme con el principio de
subsidiariedad.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 27 de abril de
2016, aprobo el presente
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INFORME

1.- Bl articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sdlo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union”.

2.- Las Propuestas legislativas analizadas se basan en los articulos 91 y 294 del Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea, que establecen lo siguiente:

“Articulo 91

1. Para la aplicacién del articulo 90, y teniendo en cuenta las peculiaridades del sector
de los transportes, el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de las
Regiones, estableceradn:

a) normas comunes aplicables a los transportes internacionales efectuados desde el
territorio de un Estado miembro o con destino al mismo o a través del territorio de uno
o varios Estados miembros;

b) condiciones con arreglo a las cuales los transportistas no residentes podrdn prestar
servicios de transportes en un Estado miembro;

c) medidas que permitan mejorar la seguridad en los transportes;

d) cualesquiera otras disposiciones oportunas.

2. Cuando se adopten las medidas contempladas en el apartado 1, se tendrdn en cuenta
los casos en que su aplicacién pueda afectar gravemente al nivel de vida y al empleo de
ciertas regiones, asi como a la explotacion del material de transporte.

Articulo 294
1. Cuando en los Tratados, para la adopcion de un acto, se haga referencia al

procedimiento legislativo ordinario, se aplicard el procedimiento siguiente.
2. La Comisién presentard una propuesta al Parlamento Europeo y al Consejo.
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Primera lectura

3. El Parlamento Europeo aprobard su posicion en primera lectura y la transmitird al
Consejo.

4. Si el Consejo aprueba la posicion del Parlamento Europeo, se adoptard el acto de
que se trate en la formulacion correspondiente a la posicion del Parlamento Europeo.

5. Si el Consejo no aprueba la posicion del Parlamento Europeo, adoptard su posicion
en primera lectura y la transmitird al Parlamento Europeo.

6. El Consejo informard cumplidamente al Parlamento Europeo de las razones que le
hayan llevado a adoptar su posicion en primera lectura. La Comision informard
cumplidamente de su posicion al Parlamento Europeo.

Segunda lectura
7. Si, en un plazo de tres meses a partir de dicha transmision, el Parlamento Europeo:

a) aprueba la posicion del Consejo en primera lectura o no loma decision alguna, el
acto de que se trate se considerard adoptado en la formulacién correspondiente a la
posicion del Consejo,

b) rechaza, por mayoria de los miembros que lo componen, la posicién del Consejo en
primera lectura, el acto propuesto se considerard no adoptado,

¢) propone, por mayoria de los miembros que lo componen, enmiendas a la posicion del
Consejo en primera lectura, el texto asi modificado se transmitird al Consejo y a la
Comision, que dictaminard sobre dichas enmiendas.

8. Si, en un plazo de tres meses a partir de la recepcién de las enmiendas del
Parlamento Europeo, el Consejo, por mayoria cualificada:

a) aprueba todas estas enmiendas, el acto de que se trate se considerard adoptado;

b) no aprueba todas las enmiendas, el Presidente del Consejo, de acuerdo con el
Presidente del Parlamento Europeo, convocard al Comité de Conciliacion en un plazo
de seis semanas.

9. El Consejo se pronunciard por unanimidad sobre las enmiendas que hayan sido
objeto de un dictamen negativo de la Comision.

Conciliacion

10. EI Comité de Conciliacion, que estard compuesto por los miembros del Consejo o
sus representantes y por un niimero igual de miembros que representen al Parlamento
Europeo, tendrd por mision alcanzar, en el plazo de seis semanas a partir de su
convocatoria, un acuerdo por mayoria cualificada de los miembros del Consejo o sus
representantes y por mayoria de los miembros que representen al Parlamento Europeo,
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sobre un texto conjunto basado en las posiciones del Parlamento Europeo y del
Consejo en segunda lectura.

11. La Comision participard en los trabajos del Comité de Conciliacion y tomard todas
las iniciativas necesarias para propiciar un acercamiento entre las posiciones del
Parlamento Europeo y del Consejo.

12. Si, en un plazo de seis semanas a partir de su convocatoria, el Comité de
Conciliacién no aprueba un texto comjunto, el acto propuesto se considerard no
adoptado.

Tercera lectura

13. Si, en este plazo, el Comité de Conciliacion aprueba un texto conjunto, el
Parlamento Europeo y el Consejo dispondrdn cada uno de seis semanas a partir de
dicha aprobacion para adoptar el acto de que se trate conforme a dicho texto,
pronuncidndose el Parlamento Europeo por mayoria de los votos emitidos y el Consejo
por mayoria cualificada. En su defecto, el acto propuesto se considerard no adoptado.
14. Los periodos de tres meses y de seis semanas contemplados en el presente articulo
podrdn ampliarse, como mdximo, en un mes y dos semanas respectivamente, por
iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Disposiciones particulares

15. Cuando, en los casos previstos por los Tratados, un acto legislativo se someta al
procedimiento legislativo ordinario por iniciativa de un grupo de Estados miembros,
por recomendacion del Banco Central Europeo o a instancia del Tribunal de Justicia,
no se aplicardn el apartado 2, la segunda frase del apartado 6 ni el apartado 9.

En estos casos, el Parlamento Europeo y el Consejo transmitirdn a la Comision el
proyecto de acto, asi como sus posiciones en primera y segunda lecturas. El
Parlamento Europeo o el Consejo podrd pedir el dictamen de la Comision a lo largo de
todo el procedimiento y la Comisién podrd dictaminar asimismo por propia iniciativa.
La Comisién también podrd, si lo considera necesario, participar en el Comité de
Conciliacién de conformidad con el apartado 11.”

3.- La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el
reconocimiento de las cualificaciones profesionales en la navegacion interior y por la
que se derogan las directivas 91/672/CEE y 96/50/CE del Consejo (en adelante, “la
Propuesta™) tiene por objeto facilitar la movilidad laboral en el sector de la navegacion
interior garantizando que las cualificaciones de los trabajadores especializados se
reconozcan en toda la Unidn.

4.- La Propuesta, que tiene como destinatarios a los Estados miembros y contiene 37
articulos, detalla con gran nivel de precision cudles son los requisitos que deben
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imponerse para la obtencién de las cualificaciones especificas que permitan participar
en las diferentes operaciones de navegacion en las vias interiores de la Unién. El nucleo
de la iniciativa se contiene en el articulo 9, que establece que seran validos en todas las
vias navegables interiores de la Unién los certificados de cualificacién de la Union, las
libretas de servicio y los cuadernos de navegacion expedidos conforme a lo dispuesto en
la propia Directiva. De esta forma, se facilita la libre circulacion de trabajadores dentro
del sector de la navegacion interior, al garantizarse que los profesionales de este campo
puedan prestar sus servicios en diferentes Estados miembros, y se facilita igualmente la
libre circulacion de mercancias, ya que se agiliza el transporte a través de las vias
interiores de la Union Europea.

5.- En relacién ya con la adecuacion de la Propuesta al principio de subsidiariedad, debe
tomarse como punto de partida que, con cardcter general, todos los aspectos del
transporte de mercancias por la red de vias navegables interiores tienen caracter
transnacional. En la actualidad, ademds, existen diferencias entre las legislaciones
nacionales de los Estados miembros que menoscaban el funcionamiento del mercado
interior de mercancias y trabajadores.

Las diferencias entre los distintos regimenes juridicos que regulan las cualificaciones
profesionales del sector de la navegacion interior en la Unién Europea no pueden ser
totalmente resueltas por los Estados miembros individualmente o en el marco de los
convenios internacionales, ya que es precisa la existencia de una disposicién que
garantice que todos los ordenamientos juridicos nacionales se adectien a una serie de
estandares comunes que aseguren que no hay barreras en el reconocimiento de los
certificados de navegacién expedidos por las autoridades competentes. De ahi que
quepa concluir que la Propuesta objeto de examen es respetuosa con el principio de
subsidiariedad.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el
reconocimiento de las cualificaciones profesionales en la navegacién interior y por
la que se derogan las directivas 91/672/CEE y 96/50/CE del Consejo, es conforme
al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién
Europea.



