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CORTES GENERALES

INFORME 3/2016 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 5 DE ABRIL DE 2016, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DECISION DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE CONCEDE
UNA AYUDA MACROFINANCIERA ADICIONAL A TUNEZ [COM (2016) 67
FINAL] [2016/0039 (COD)] {SWD (2016) 30 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
concede una ayuda macrofinanciera adicional a Tiunez, ha sido aprobada por la
Comisiéon Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 26 de abril de 2016.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, ¢l 16 de
marzo de 2016, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a la Senadora D.* Maria del Mar
Moreno Ruiz, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Este sostiene que los objetivos de la accion
pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y
pueden alcanzarse mejor a escala de la Unién Europea, por lo que la propuesta respeta
el principio de subsidiariedad.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 5 de abril de
2016, aprobo el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad 'y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 212 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“1. Sin perjuicio de las demds disposiciones de los Tratados, y en particular las de los
articulos 208 a 211, la Union llevard a cabo acciones de cooperacion econdomica,
financiera y técnica, entre ellas acciones de ayuda en particular en el dmbito
financiero, con terceros paises distintos de los paises en desarrollo. Estas acciones
serdn coherentes con la politica de desarrollo de la Unién y se llevardn a cabo
conforme a los principios y objetivos de su accion exterior. Las acciones de la Union y
de los Estados miembros se complementardn y reforzardn mutuamente.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, las medidas necesarias para la aplicacién del apartado 1.

3. En el marco de sus respectivas competencias, la Union y los Estados miembros
cooperardn con los terceros paises y con las organizaciones internacionales
competentes. Las modalidades de cooperacion de la Union podrdn ser objeto de
acuerdos entre ésta y las terceras partes interesadas.

El pdrrafo primero no afectard a las competencias de los Estados miembros para
negociar en los organismos internacionales y celebrar acuerdos internacionales”.

3.- Estamos hablando de una ayuda macrofinanciera a Tunez que no podra superar los
500 millones de euros para cubrir las necesidades residuales de financiacion exterior del
periodo 2016-2017 calculadas por el FMI en més de 2900 millones de euros. EI FMI ha
revisado a la baja las previsiones de crecimiento del PIB tunecino, muy afectadas por el
impacto negativo del terrorismo sobre el potente sector turistico de Ténez o por las
huelgas en distintos sectores que ha sufrido el pais, todo lo cual se ha traducido en una
especial necesidad de financiacion exterior hasta tanto se recuperen sus expectativas.

4.- Tunez fue el primer pais del sur del Mediterranco que firmé un acuerdo de
asociaciéon con la Unién Europea. Después se sumaron paises como Marruecos,
Jordania, Egipto o Libano entre otros. El marco juridico de las relaciones entre la Unién
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Europea y Tunez se rige por el Acuerdo de Asociacion, firmado en 1995 y que entré en
vigor en marzo de 1998. Se trata, como se ha seflalado, del primer Acuerdo
Euromediterraneo de Asociacion y prevé el objetivo ultimo de formar una Zona de
Libre Cambio. En 2000, la Unién Europea y Tunez, negociaron una revision del
Protocolo Agricola, que entr6 en vigor en enero de 2001. Tunez fue de esta forma, el
primer pais de la ribera sur del Mediterraneo en revisar el Protocolo Agricola de su
Acuerdo de Asociacion. Desde enero de 2008, Tunez es el primer pais mediterraneo en
tener una zona de libre cambio con la UE, en productos industriales. La apertura del
mercado tunecino de productos agricolas y pesqueros se inicié en 2010, pero quedd
interrumpida a raiz de los acontecimientos politicos de la denominada "primavera
arabe". En el Consejo de Asociacion de noviembre de 2008, Ttnez expreso su deseo de
profundizar las relaciones con la UE, a través de la consecucion de un Estatuto
Avanzado. Desde marzo de 1995, Tunez es Miembro de la Organizacién Mundial del
Comercio. Aunque el camino de Tunez hacia la democracia plena no estd exento de
escollos, y persisten incertidumbres significativas, el pais ha adoptado medidas muy
importantes en pos de la reforma politica. Asimismo, un marco sélido y cada vez mas
desarrollado rige las relaciones bilaterales entre la UE y Ttnez en virtud del Acuerdo de
Asociacion y de otras iniciativas recientes. En este contexto, Ttinez debe cumplir las
condiciones de politica econdmica a las que se supedita la concesion de ayuda
macrofinanciera a terceros paises, especialmente el respeto de la democracia, los
derechos humanos y el Estado de Derecho, y el hecho de ser un pais con el que la UE
manticne unas estrechas relaciones politicas y econdmicas.

5.- El principal objetivo de esta ayuda se enmarca en la necesidad de mantener la
estabilidad financiera, social y politica de los paises riberefios del sur del Mediterraneo,
finalidad que Espafia como pais meridional comparte plenamente. La revision actual de
las politicas de la UE hacia sus vecinos arabes ha subrayado la necesidad de “construir
democracias profundas” y “asegurar el crecimiento y desarrollo inclusivo y sostenible”.
Esta revision se vehicula, esencialmente, en la puesta al dia de la Politica Europea de
Vecindad creada en 2004 y en las comunicaciones que constituyen la espina dorsal de la
respuesta de la UE a la primavera drabe, publicadas en marzo y mayo de 2011. En ellas
se recogen nuevos instrumentos dedicados al apoyo de las transiciones democraticas, el
refuerzo de la sociedad civil, la promocion del comercio y el aumento de la movilidad
en el Mediterraneo mediante mecanismos de facilitacién de visados. Ayudas como la
concedida permiten profundizar en una politica de cooperacién con los socios
mediterraneos muy necesaria en un momento de fragmentacién politica en toda la
region, con distintas velocidades de democratizacién y una gran vulnerabilidad frente al
terrorismo y al radicalismo.

6.- Esta Propuesta de Decisién observa el principio de subsidiariedad, en la medida en
que el objetivo de restablecer la estabilidad macroeconomica a corto plazo en Tinez no
puede ser alcanzado suficientemente por los Estados mjembros por separado y la Unién
Europea puede lograrlo mas facilmente. Las principales razones son las limitaciones
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presupuestarias a nivel nacional y la necesidad de una mayor coordinacion de los
donantes para maximizar la magnitud y la eficacia de la ayuda. También se respeta el
principio de proporcionalidad ya que se limita al minimo requerido a fin de alcanzar los
objetivos de estabilidad macroecondémica a corto plazo y no va mas alld de lo
estrictamente necesario para ello.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisiéon Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
concede una ayuda macrofinanciera adicional a Tinez, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.



