CORTES GENERALES

INFORME 31/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 3 DE JUNIO DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICA
LA DIRECTIVA 2007/36/CE EN LO QUE RESPECTA AL FOMENTO DE LA
IMPLICACION A LARGO PLAZO DE LOS ACCIONISTAS Y LA DIRECTIVA
2013/34/UE EN LO QUE RESPECTA A DETERMINADOS ELEMENTOS DE
LA DECLARACION SOBRE GOBERNANZA EMPRESARIAL (TEXTO
PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2014) 213 FINAL] [2014/0121
(COD)] {SWD (2014) 126 FINAL} {SWD (2014) 127 FINAL} {SWD (2014) 128
FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Directiva 2007/36/CE en lo que respecta al fomento de la implicacién a
largo plazo de los accionistas y la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a
determinados elementos de la declaracién sobre gobernanza empresarial, ha sido
aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluye el 10 de junio de 2014.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 13 de
mayo de 2014, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Senador D. Ramoén Ortiz
Molina, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 3 de junio de
2014, aprobd el presente
INFORME



CORTES GENERALES

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 50 y 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establecen lo siguiente:

“Articulo 50

1. A efectos de alcanzar la libertad de establecimiento en una determinada actividad, el
Parlamento Europeo y el Conmsejo decidirdn, mediante directivas, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social.

2. El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision ejercerdn las funciones que les
atribuyen las disposiciones precedentes, en particular:

a) ocupdndose, en general, con prioridad, de las actividades en las que la libertad de
establecimiento contribuya de manera especialmente util al desarrollo de la produccion
y de los intercambios,

b) asegurando una estrecha colaboracion entre las administraciones nacionales
competentes a fin de conocer las situaciones particulares, dentro de la Union, de las
distintas actividades afectadas;

¢) eliminando aquellos procedimientos y prdcticas administrativos que resulten de la
legislacién nacional o de acuerdos celebrados con anterioridad entre los Estados
miembros, cuyo mantenimiento suponga un obstaculo para la libertad de
establecimiento;

d) velando por que los trabajadores asalariados de uno de los Estados miembros,
empleados en el territorio de otro Estado miembro, puedan permanecer en dicho
territorio para emprender una actividad no asalariada, cuando cumplan las
condiciones que les serian exigibles si entraran en el citado Estado en el momenio de
querer iniciar dicha actividad,

e) haciendo posible la adquisicion y el aprovechamiento de propiedades inmuebles
situadas en el territorio de un Estado miembro por un nacional de otro Estado
miembro, en la medida en que no se contravengan los principios establecidos en el
apartado 2 del articulo 39;

f) aplicando la supresién progresiva de las restricciones a la libertad de
establecimiento, en cada rama de actividad contemplada, tanto en lo que respecta a las
condiciones de apertura, en el territorio de un Estado miembro, de agencias, sucursales
o filiales, como a las condiciones de admisién del personal de la sede central en los
drganos de gestion o de control de aquéllas;
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g) coordinando, en la medida necesaria y con objeto de hacerlas equivalentes, las
garantias exigidas en los Estados miembros a las sociedades definidas en el pdrrafo
segundo del articulo 54, para proteger los intereses de socios y terceros;

h) asegurdndose de que las condiciones para el establecimiento no resultan falseadas
mediante ayudas otorgadas por los Estados miembros.

Articulo 114

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones siguientes
para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El Parlamento
Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité Econdémico y Social, adoptardn las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas
a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los
trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comision, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la
aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio
ambiente y proteccion de los consumidores, se basard en un nivel de proteccion
elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos
cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el
Consejo procurardn también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcién por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comision de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificarda a la Comision dichas
disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcion de una medida de
armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comisién, un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones
nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de
trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado
miembro surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion,
notificard a la Comisién las disposiciones previstas asi como los motivos de su
adopcion.
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6. La Comision aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros y si constituyen o no un obstdculo para el funcionamiento del mercado
interior.

Si la Comision no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones
nacionales a que se refieren los apartados 4y 5 se considerardn aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comision podrd notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud
publica en un dmbito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, deberd
informar de ello a la Comisién, la cual examinarad inmediatamente la conveniencia de
proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision y
cualquier Estado miembro podrd recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la
Union Europea si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una cldusula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no econdémicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Union.”

3.- El objetivo general de la presente Propuesta de revision es contribuir a la
sostenibilidad a largo plazo de las empresas de la UE, configurar un entorno atractivo
para los accionistas y aumentar la votacién transfronteriza, mediante la mejora de la
eficiencia de la cadena de inversién en capital social, en aras del crecimiento, la
creacion de empleo y la competitividad de la UE. Esto requiere la consecucion de los
siguientes objetivos, mas especificos: 1) incrementar el nivel y la calidad de la
implicacién de los propietarios y gestores de activos en las empresas en las que
invierten; 2) mejorar la vinculacién existente entre la remuneracion y el desempefio de
los consejeros de las sociedades; 3) mejorar la transparencia de las transacciones con
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partes vinculadas y la supervision de que son objeto por parte de los accionistas; 4)
garantizar la fiabilidad y la calidad del asesoramiento proporcionado por los asesores de
voto; 5) facilitar la transmision de informacion transfronteriza (por ejemplo, sobre las
votaciones) a lo largo de la cadena de inversién, en particular a través de la
identificacién de los accionistas.

Se pretende dar respuesta a deficiencias que en los ultimos afios se han puesto de
manifiesto en la gobernanza de las empresas europeas cotizadas. Se trata de deficiencias
que guardan relacion con distintos agentes: las empresas y sus oOrganos de
administracion, los accionistas (inversores institucionales y gestores de activos) y los
asesores de voto. Estas guardan correlacion, fundamentalmente, con dos problemas: la
insuficiente implicacién de los accionistas y la falta de la debida transparencia. Las
normas incluidas en la Propuesta solo se aplicarian a las empresas que cotizan, con el
propésito de aumentar la transparencia y garantizar que los accionistas puedan votar
sobre la politica de remuneracién y el informe relativo a las remuneraciones. La
actuacion que se propone aporta un considerable valor afiadido; en torno al 44 % de las
acciones de las empresas cotizadas en la UE estd en manos de accionistas extranjeros, la
mayor parte de ellos inversores institucionales y gestores de activos.

Solo una intervencién de la UE puede asegurar que los inversores institucionales y
gestores de activos, ademas de los intermediarios y asesores de voto, de otros Estados
miembros, estén sujetos a normas adecuadas en materia de transparencia e implicacién.
Por otra parte, un nimero significativo de empresas cotizadas desarrollan actividades en
varios Estados miembros de la UE. Contar con normas apropiadas que garanticen una
buena gobernanza de dichas empresas, con vistas a su viabilidad a largo plazo,
redundard, por tanto, en interés no solo de los Estados miembros en los que estén
domiciliadas sino también de aquellos en los que operen. Unicamente una accién comun
de la UE puede garantizar esas normas comunes.

La armonizaciéon de los requisitos de informacion a escala de la UE corregiria la
asimetria de la informacion, perjudicial para los accionistas. Seria beneficiosa para la
inversion transfronteriza, ya que facilitarfa la comparacién de los datos y haria mas
facil, y, por lo tanto, menos costosa, la implicacién. Ademds, aumentaria la rendicion de
cuentas de las sociedades frente a las otras partes interesadas, como los trabajadores. El
establecimiento de normas comunes a nivel de la UE es necesario para fomentar el
funcionamiento adecuado del mercado interior y evitar el desarrollo de disposiciones y
practicas divergentes en los Estados miembros.

Sin normas de la UE, las disposiciones sobre esta materia y su aplicaciéon serian
diferentes de un Estado miembro a otro, con el perjuicio consiguiente. Sin medidas a
escala de la UE, es probable que los problemas persistieran y solo se propusieran
soluciones parciales y fragmentadas a escala nacional. Asi pues, los objetivos de la
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presente modificacion son tales que dificilmente pueden ser alcanzados de manera
eficaz mediante la accion unilateral de los Estados miembros.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Uniéon Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Directiva 2007/36/CE en lo que respecta al fomento de la implicacién a
largo plazo de los accionistas y la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a
determinados elementos de la declaracién sobre gobernanza empresarial, es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Unioén Europea.



