CORTES GENERALES

INFORME 30/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 3 DE JUNIO DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A LAS
SOCIEDADES UNIPERSONALES PRIVADAS DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2014) 212
FINAL] {2014/0120 (COD)] {SWD (2014) 123 FINAL} {SWD (2014) 124 FINAL}
{SWD (2014) 125 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las
sociedades unipersonales privadas de responsabilidad limitada, ha sido aprobada por la
Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 10 de junio de 2014.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unidén Europea, el 13 de
mayo de 2014, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. José Loépez
Garrido, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 3 de junio de
2014, aprobd el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
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principio de subsidiariedad la Union intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 50 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

1. A efectos de alcanzar la libertad de establecimiento en una determinada actividad, el
Parlamento Europeo y el Consejo decidirdan, mediante directivas, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social.

2. El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision ejercerdn las funciones que les
atribuyen las disposiciones precedentes, en particular:

a) ocupdndose, en general, con prioridad, de las actividades en las que la libertad de
establecimiento contribuya de manera especialmente util al desarrollo de la produccion
y de los intercambios,

b) asegurando una estrecha colaboracion entre las administraciones nacionales
competentes a fin de conocer las situaciones particulares, dentro de la Unidn, de las
distintas actividades afectadas;

c¢) eliminando aquellos procedimientos y prdcticas administrativos que resulten de la
legislacion nacional o de acuerdos celebrados con anterioridad entre los Estados
miembros, cuyo mantenimiento suponga un obstdculo para la libertad de
establecimiento;

d) velando por que los trabajadores asalariados de uno de los Estados miembros,
empleados en el territorio de otro Estado miembro, puedan permanecer en dicho
territorio para emprender una actividad no asalariada, cuando cumplan las
condiciones que les serian exigibles si entraran en el citado Estado en el momento de
querer iniciar dicha actividad,

e) haciendo posible la adquisicion y el aprovechamiento de propiedades inmuebles
situadas en el territorio de un Estado miembro por un nacional de otro Estado
miembro, en la medida en que no se contravengan los principios establecidos en el
apartado 2 del articulo 39;

) aplicando la supresion progresiva de las restricciones a la libertad de
establecimiento, en cada rama de actividad contemplada, tanto en lo que respecta a las
condiciones de apertura, en el territorio de un Estado miembro, de agencias, sucursales
o filiales, como a las condiciones de admision del personal de la sede central en los
organos de gestion o de control de aquéllas,

g) coordinando, en la medida necesaria y con objeto de hacerlas equivalentes, las
garantias exigidas en los Estados miembros a las sociedades definidas en el pdrrafo
segundo del articulo 54, para proteger los intereses de socios y terceros;

h) asegurdndose de que las condiciones para el establecimiento no resultan falseadas
mediante ayudas otorgadas por los Estados miembros.”
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3.- Es un hecho indiscutible que las PYME europeas tienen un papel esencial que
desempefiar para fortalecer la economia de la UE y, no obstante, siguen enfrentdndose a
una serie de barreras que obstaculizan su pleno desarrollo en el mercado interior y, por
tanto, les impiden aportar todo su potencial a la economia.

Las PYME representan dos tercios del empleo de la Union y ofrecen un gran potencial
de crecimiento y de creacion de puestos de trabajo, pero solo el 2 % de las pequefias y
medianas empresas de la UE invierten en el extranjero mediante la creacion de
sociedades filiales en otros paises. Este reducido nivel de inversiones puede explicarse
por la falta de confianza de los posibles clientes y socios comerciales en las empresas
extranjeras, y por ello, con el fin de ganarse la confianza de clientes extranjeros y estar
mas cerca del mercado local en el que operan, las PYME y otras empresas suelen optar
por operar a través de filiales de su «propiedad al 100 %».

Sin embargo, establecer filiales en el extranjero suele resultar gravoso, la disparidad
entre las legislaciones nacionales y las diferencias lingiiisticas, administrativas y
juridicas que existen entre los Estados miembros pueden encarecer el establecimiento y
gestion de filiales en el extranjero. En primer lugar, los costes directos (derivados de los
requisitos obligatorios para establecer una sociedad) pueden ser més elevados que en el
pais de origen. En segundo lugar, las diferencias entre las legislaciones nacionales a
menudo dan lugar a una mayor necesidad de asesoramiento juridico y, por ende, a
costes adicionales. Si los requisitos fueran mas uniformes en toda la UE, se reduciria o
llegaria a eliminarse la necesidad de contar con asesoramiento adicional.

4.- En su propuesta de Estatuto de la Sociedad Privada Europea (SPE) de 2008, la
Comision aspiraba a eliminar los obstaculos que deben salvar las empresas que desean
operar mas alld de sus fronteras. Esta propuesta aspiraba a ofrecer a las PYME un
instrumento que facilitase sus actividades transfronterizas, que seria sencillo, flexible y
uniforme en todos los Estados miembros. Se presenté6 como respuesta a una serie de
solicitudes de las empresas para la creacion de una verdadera forma europea de
sociedad privada de responsabilidad limitada. Sin embargo, a pesar del firme apoyo de
la comunidad empresarial no ha sido posible encontrar una solucién de compromiso
entre los Estados miembros que permita la adopciéon undnime del Estatuto. Para ser
adoptada la propuesta requeria el acuerdo unanime de los Estados miembros y, ante la
falta de progresos en las negociaciones, la Comisién decidio retirarla y se anunci6 que,
en su lugar, la Comisién propondria medidas alternativas para abordar algunos de los
problemas a los que se enfrentan las PYME y las demdas empresas a la hora de intentar
operar mas alla de sus fronteras nacionales. Este enfoque es coherente con ¢l Plan de
accion de 2012 sobre el Derecho de sociedades europeo y gobierno corporativo, que
reafirmaba el compromiso de la Comisioén de poner en marcha otras iniciativas, ademas
de la propuesta de SPE, a fin de mejorar las oportunidades de las empresas que operan a
escala transfronteriza.
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S.- El objetivo general de la Propuesta, en la que se establece un planteamiento
alternativo a la Sociedad Privada Europea, es facilitar a todo posible fundador de una
empresa, y en particular para las PYME, el establecimiento de empresas en el
extranjero. Ello debe fomentar y estimular mas el espiritu empresarial y conducir a
mayor crecimiento, innovacién y empleo en la UE.

La Propuesta facilitaria las actividades transfronterizas de las empresas, al solicitar a los
Estados miembros que establezcan en sus sistemas juridicos una forma nacional de
Derecho de sociedades que pueda seguir las mismas normas en todos los Estados
miembros y tenga una abreviatura unica en toda la UE: SUP (Societas Unius Personae).
Este tipo de Sociedad Unipersonal Europea estaria formada y ejerceria su actividad de
conformidad con normas armonizadas en todos los Estados miembros, lo que debe
disminuir los costes de constitucion y funcionamiento.

6.- En particular, la Propuesta pretende que los costes de constitucion y establecimiento
de estas sociedades se reduzcan, primero, mediante el establecimiento de un modelo
normalizado de escritura de constitucion, de uso obligatorio en caso de registro en linea;
en segundo lugar, con la obligacién que impone a los Estados miembros de ofrecer el
citado procedimiento de registro en linea que pueda ser cumplimentado a distancia en su
totalidad y finalmente, estableciendo el capital social necesario para su constituciéon en
un nivel ciertamente bajo que se ha estimado de un minimo de un Euro, o, al menos,
una unidad de la moneda nacional del Estado miembro cuando esta no sea el Euro.

Con objeto de que las empresas puedan aprovechar plenamente las ventajas del mercado
interior, los Estados miembros no podran exigir que el domicilio social y la
administraciéon central de la SUP estén necesariamente situados en el mismo Estado
miembro.

Ademas, los acreedores estarian protegidos por la obligacion impuesta a los
administradores de las SUP y en su caso al socio unico, de controlar el reparto de los
beneficios, sometido siempre a los requisitos de superar una prueba de balance y la
presentacion de una declaracion de solvencia.

Con su aprobacién, quedaria derogada la Directiva 2009/102/CE relativa a las
sociedades de responsabilidad limitada de socio tinico y modifica el Reglamento
1024/2012 relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacion
del Mercado Interior.

Por ultimo, y en paralelo con esta Propuesta, la Comision esta llevando a cabo también
trabajos conexos dirigidos a la mejora de la seguridad juridica para las empresas y, de
manera mas general, en relacion con la legislaciéon aplicable a las mismas cuando
operen en otros Estados miembros, en consonancia con el Programa de Estocolmo del
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Consejo Europeo de 2009 sobre una Europa abierta y segura que sirva y proteja al
ciudadano.

7.- Desde el punto de vista del cumplimiento del principio de subsidiariedad, parece
evidente que solo la actuacion en el nivel de la Unién puede armonizar las normas
basicas que permitan la constituciéon de sociedades filiales en los diferentes Estados
miembros por parte de otras sociedades ya existentes en alguno de ellos. La actuacion a
nivel estatal se ha demostrado ineficiente a estos efectos, manteniendo la dispersion
normativa y con ello las barreras de entrada a los mercados.

También, desde el punto de vista del principio de proporcionalidad, se ha optado, tras la
retirada del Estatuto de la Sociedad Privada Europea, por una formula que garantiza el
menor impacto posible en las legislaciones nacionales y no va mas alla de lo necesario
para alcanzar dicho objetivo, pues no trata de armonizar plenamente todos los aspectos
relacionados con el funcionamiento de las sociedades unipersonales de responsabilidad
limitada y se limita solo a los de mayor relevancia en el contexto transfronterizo.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisiéon Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las
sociedades unipersonales privadas de responsabilidad limitada, es conforme a los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad establecidos en el vigente Tratado
de la Union Europea.



