CORTES GENERALES

INFORME 26/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 13 DE MAYO DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO A LAS
INSTALACIONES DE TRANSPORTE POR CABLE (TEXTO PERTINENTE A
EFECTOS DEL EEE) [COM (2014) 187 FINAL] [2014/0107 (COD)] {SWD (2014)
116 FINAL} {SWD (2014) 117 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad vy
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
artfculos 3 j), 5 v 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consegjo relativo a las
instalaciones de transporte por cable, ha sido aprobada por la Comisidon Europea y
remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas
para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 23 de
mayo de 2014.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidn Europea, el 8 de abril
de 2014, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Senador D. Ramén Ortiz
Molina, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Este sefiala que una actuacién relativa a
garantizar el funcionamiento correcto y eficaz del mercado interior de los productos
empleados en el dmbito de las instalaciones de transporte de personas por cable por parte
de las autoridades nacionales serfa negativa. Ello se debe a que la introduccion de normas
nacionales nuevas y divergentes fraccionaria el mercado interior y se crearian obstaculos a
la libre circulacién de los productos empleados en las instalaciones de transporte por cable.
Por ese motivo, el Gobiemno concluye que la iniciativa respeta el principio de
subsidiariedad.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién celebrada el 13 de mayo de
2014, aprobé el presente
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1.- Bl articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidon se vige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd s6lo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser aleanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Unidn”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones siguientes
para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El Parlamento
Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité Econdémico y Social, adoptardn las medidas relativas a la
aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas
a la libre circulacién de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los
trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comisién, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referenfes a la
aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio
ambiente y proteccién de los consumidores, se basard en un nivel de proteccion
elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos
cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamemo Europeo y el
Consejo procuraran también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comisién de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro nofificard a la Comisidn dichas
disposiciones asi como los motivos de su manfenimiento.
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5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcién de una medida de
armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comision, un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones
nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de
trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado
miembro surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion,
notificard a la Comisién las disposiciones previsias asi como los motivos de su
adopcion.

6. La Comisién aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 35, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se lrata o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros y si constituyen o no un obstdaculo para el funcionamiento del mercado
interior. :

Si la Comisién no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones
nacionales a que se refieren los apartados 4y 5 se considerardn aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comision podrd notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision esiudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacién a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud
publica en un dmbito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, deberd
informar de ello a la Comisidn, la cual examinard inmediatamente la conveniencia de
proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcidn al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comisicn y
cualquier Estado miembro podrd recurriv directamente al Tribunal de Justicia de la
Unién Europea si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una cldusula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no econdmicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de confrol de la Unidn.
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3.- La Propuesta tiene como finalidad sustituir por un Reglamento la Directiva
2000/9/CE, relativa a las instalaciones de transporte de personas por cable, adoptada el
20 de marzo de 2000 vy aplicable desde el 3 de mayo de 2002. Las instalaciones de
transporte por cable se definen como el sistema completo in sifu, consistente en la
infraestructura, los subsistemas y los constituyentes de seguridad.

Los principales tipos de instalaciones de fransporte por cable que abarca el nuevo
Reglamento, al igual que la Directiva que sustituye, son funiculares, telecabinas,
telesillas desembragables, telesillas de mordaza fija, tranvias aéreos, funifeles,
instalaciones combinadas (compuestas de varios tipos, como telecabinas y telesillas) y
telesquies. Quedan excluidos del Ambito de aplicacién de este Reglamento: los
ascensores, a tenor de la Directiva 95/16/CE del Parlamento Europeo y del Consejo; los
tranvias de tipo convencional traccionados por cable; las instalaciones destinadas a fines
agricolas y a prestar servicio a refugios o cabafias de montafia, pero no al transporte de
publico; los equipos in situ o moviles para ferias y parques de atracciones, disefiados
exclusivamente con fines de ocio v no como medio de transporte de personas; las
instalaciones mineras u otras instalaciones industriales in situ utilizadas para actividades
industriales; v las instalaciones en las que los usuarios o los vehiculos se desplazan por
el agua.

La Propuesta pretende abordar algunas dificultades que se han experimentado en la
ejecucién de la Directiva 2000/9/CE. Concretamente, las autoridades, los organismos
notificados y los fabricantes han tenido diferentes opiniones sobre si algunos tipos de
instalaciones entran en el ambito de aplicacién de la Directiva 2000/9/CE y, por tanto,
deben fabricarse y certificarse de conformidad con los requisitos y procedimientos de la
misma. También hay diversidad de opiniones acerca de si determinados equipos deben
considerarse subsistemas, infraestructuras o constituyentes de seguridad. Por otra parte,
la Directiva no especifica qué tipo de procedimiento de evaluacién de la conformidad
debe aplicarse a los subsistemas.

Esos enfoques divergentes han generado distorsiones del mercado y han hecho que no

“todos los agentes econdmicos reciban el mismo trato. Los fabricantes y explotadores de
las instalaciones afectadas han tenido que modificar los equipos o someterse a una
certificacién complementaria que les ha ocasionado costes adicionales y retrasos en la
autorizacién y explotacién de esas instalaciones. El Reglamento propuesto tiene el
propdsito, pues, de mejorar la claridad juridica por lo que respecta al ambito de
aplicacién de la Directiva 2000/9/CE vy, por ende, la ejecucién de las disposiciones
legales pertinentes.

La Propuesta pretende, en definitiva:

e Clarificar el ambito de aplicacién en lo que se refiere a las instalaciones de
transporte por cable de personas.
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e Introducir una serie de procedimientos de evaluacion de la conformidad para los
subsistemas basados en los médulos de evaluacion de la conformidad existentes
para los constituyentes de seguridad.

El impacto de la Propuesta garantizard unas condiciones de competencia leal para los
agentes economicos y reforzara la proteccién de la seguridad de los pasajeros y ofros
usuarios, de los trabajadores v de terceros.

La eleccién de un Reglamento no significa que se centralice el proceso de toma de
decisiones. La construccion y la entrada en servicio de las instalaciones de transporte
por cable son objeto de procedimientos nacionales de autorizacién. Los Estados
miembros mantienen su competencia en lo que se refiere a las instalaciones de
transporte por cable y la aplicacién de las disposiciones armonizadas, como la
designacién y acreditacion de los organismos notificados, la realizacion de la vigilancia
del mercado y las acciones destinadas a garantizar el cumplimiento (por ejemplo,
sanciones).

Por ultimo, la experiencia en relacién con la garantia de cumplimiento de los objetivos
de la Directiva 2000/9/CE, tal y como se ha indicado con anterioridad, ha puesto de
manifiesto que las medidas adoptadas a nivel nacional han dado lugar a enfoques
divergentes y a un trato diferente de los agentes econémicos. Si se abordan los
problemas detectados con medidas nacionales, se corre el riesgo, ademas, de poner
obstaculos a la libre circulacidn de mercancias. Por otro lado, las medidas nacionales,
por acertadas que fueran, estdn limitadas a la jurisdiccidn territorial de un Estado
miembro. Con una accién coordinada a nivel de la Unién pueden alcanzarse mucho
mejor los objetivos pretendidos y, en particular, mejorar la eficacia de la vigilancia del
mercado. Por tanto, resulta mas adecuado adoptar medidas a nivel de la Unién.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para Ia Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las
instalaciones de transporte por cable, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.




