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CORTES GENERALES

INFORME 3/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 21 DE ENERO DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A LA
PROTECCION DEL SABER HACER Y LA INFORMACION EMPRESARIAL
NO DIVULGADOS (SECRETOS COMERCIALES) CONTRA SU OBTENCION,
UTILIZACION Y DIVULGACION ILICITAS (TEXTO PERTINENTE A
EFECTOS DEL EEE) [COM (2013) 813 FINAL] [2013/0402 (COD)] {SWD (2013)
471 FINAL} {SWD (2013) 472 FINAL} {SWD (2013) 493 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
proteccién del saber hacer y la informacién empresarial no divulgados (secretos
comerciales) contra su obtencion, utilizacién y divulgacién ilicitas, ha sido aprobada por
la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 30 de enero de 2014.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 19 de
diciembre de 2013, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la
iniciativa legislativa europea indicada, designando como ponente al Senador D. Ramén
Ortiz Molina y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno que subraya que la iniciativa respeta el
principio de subsidiariedad. De acuerdo con el mismo, los problemas detectados en la
evaluacién de impacto obedecen. a la diversidad y la incoherencia del marco
reglamentario existente, que no garantiza condiciones de competencia equitativas para
las empresas de la UE, con los consiguientes efectos negativos para su competitividad y
la de la economia de la UE en su conjunto. Para subsanar estos problemas es
fundamental una mayor coherencia entre las medidas de reparaciéon en los Estados
miembros. Sin embargo, esta coherencia no puede conseguirse con una actuacion
emprendida tnicamente a nivel de los Estados miembros: la experiencia en este campo
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nos ensefia que incluso si existe una cierta coordinacion entre los Estados miembros, el
grado de armonizaci6n en cuanto al fondo de las normas nacionales no es suficiente. Por
consiguiente, la escala necesaria de la accion propuesta y de sus efectos es la UE.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su reunion celebrada el 21 de enero de
2014, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones siguientes
para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El Parlamento
Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité Econémico y Social, adoptardn las medidas relativas a la
aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas
a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los
trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comisién, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la
aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio
ambiente y proteccién de los consumidores, se basard en un nivel de proteccion
elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos
cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el
Consejo procurardn también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcién por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comisién de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o
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del medio ambiente, dicho Estado miembro notificard a la Comision dichas
disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcion de una medida de
armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comisién, un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones
nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de
trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado
miembro surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion,
notificard a la Comision las disposiciones previstas asi como los motivos de su
adopcion.

6. La Comision aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio de
discriminacién arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros y si constituyen o no un obstdculo para el funcionamiento del mercado
interior.

Si la Comision no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones
nacionales a que se refieren los apartados 4y 5 se considerardn aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comision podrd notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud
ptiblica en un dmbito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, deberd
informar de ello a la Comisién, la cual examinard inmediatamente la conveniencia de
proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcidn al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision y
cualquier Estado miembro podrd recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la
Unién Europea si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacién anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una cldusula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no econémicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Unidn.

3.- Analizada la problematica que la propuesta de Directiva objeto de este informe
pretende abordar, se formulan las siguientes consideraciones:

Mientras el desarrollo y la gestién de los conocimientos y la informacién son cada vez
més cruciales de cara al buen funcionamiento de la economia de la UE, la exposicion al
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robo del saber hacer y la informacién de valor no divulgados (secretos comerciales), el
espionaje u otras técnicas de apropiacion indebida sigue aumentando.

Dos graves problemas revelan esta circunstancia:

1) Incentivos por debajo del nivel Gptimo para las actividades de innovacién
transfronterizas. Cuando existe riesgo de apropiacion indebida de secretos comerciales
debido a una proteccién juridica ineficaz, los incentivos para emprender actividades
innovadoras (también a escala transfronteriza) se ven afectados.

2) Las ventajas competitivas basadas en los secretos comerciales estin en peligro
(competitividad reducida), dado que la fragmentacién de la proteccién juridica dentro de
la Unién Europea no garantiza un alcance de la proteccién y un nivel de reparacion
comparables en todo el mercado interior, lo que pone en peligro estas ventajas, estén o
no relacionadas con la innovacién; y socava la competitividad de los poseedores de
secretos comerciales.

Todo esto afecta negativamente a las empresas innovadoras, en particular a las pequeiias
y medianas empresas (PYME), y a la cooperacién en materia de innovacién en el
mercado interior. Ademads, ante los diferentes niveles de proteccion, algunas empresas
estin mejor preparadas que otras para afrontar el reto que plantea una economia basada
en la informacién. La fragmentacién del marco juridico impide a los innovadores
explotar todo el potencial a través de las fronteras en el mercado interior, lo que tiene
importantes repercusiones en la inversion, el empleo y el crecimiento econémico.

Aunque no estén protegidos como los derechos de propiedad intelectual clésicos, los
secretos comerciales constituyen un instrumento complementario esencial para la
necesaria apropiacién de los activos intelectuales, que son los motores de la economia
del conocimiento del siglo XXI.

El poseedor de un secreto comercial no tiene derechos exclusivos sobre la informacion
amparada por dicho secreto. No obstante, a fin de promover un proceso competitivo y
eficiente desde el punto de vista econémico, las restricciones a la utilizacién de un
secreto comercial estan justificadas en los casos en que el saber hacer o la informacién
correspondientes hubieran sido obtenidos del poseedor del secreto comercial, contra su
voluntad, por un tercero, utilizando medios deshonestos; estando sujetas, caso por caso,
al control judicial la apreciacién del caricter necesario y proporcionado de estas
restricciones.

Ante la problematica descrita, la convergencia de los remedios de Derecho civil, tal y
como pretende esta iniciativa legislativa, permitiria a las empresas innovadoras defender
sus secretos comerciales legitimos de forma maés eficaz en toda la UE. Asimismo, los
poseedores de secretos comerciales podran confiar en la confidencialidad durante los
procedimientos judiciales, estando més dispuestos a solicitar proteccion juridica contra
los dafios que pudieran sufrir en caso de apropiacién indebida de secretos comerciales.
Una seguridad juridica reforzada y una convergencia legislativa contribuiran a aumentar
el valor de las innovaciones que las empresas tratan de proteger como secretos
comerciales, ya que se reduciria el riesgo de apropiacién indebida.
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Son de esperar, ademads, efectos positivos en el funcionamiento del mercado interior, ya
que las empresas, especialmente las PYME, y los investigadores podrian hacer un mejor
uso de sus ideas innovadoras, cooperando con los mejores socios en la UE, lo que
contribuiria a aumentar la inversion del sector privado en I+D en el mercado interior. Al
mismo tiempo, la competencia no se verd restringida, pues no se otorgarian derechos
exclusivos y cualquier competidor seria libre de obtener de forma independiente
(incluso mediante ingenieria inversa) los conocimientos protegidos por el secreto
comercial.

Del mismo modo, no debe haber efectos negativos para la contratacién y la movilidad
de mano de obra altamente cualificada (los que tienen acceso a los secretos comerciales)
en el mercado interior; y con el tiempo, deberian dejarse sentir efectos positivos en la
competitividad y el crecimiento de la economia de la UE.

Esta Propuesta de Directiva pretende, en definitiva, garantizar que la competitividad de
las empresas y organismos de investigacion europeos que se basa en el saber hacer y en
informacién empresarial no divulgados (secretos comerciales) esté protegida de manera
adecuada y mejorar las condiciones y el marco para el desarrollo y la explotacién de la
innovacién y la transferencia de conocimientos en el mercado interior. Méas en concreto,
la iniciativa busca mejorar la eficacia de la proteccion juridica de los secretos
comerciales contra la apropiacion indebida en todo el mercado interior.

En lo que respecta al acceso a los documentos en los procedimientos judiciales, se
adoptan, ademés, medidas para garantizar los derechos de la defensa. La iniciativa
contiene asimismo medidas de salvaguarda destinadas a garantizar la libertad de
expresion y de informacion.

Dada la dificultad que para los Estados miembros representa alcanzar la superacion de
la problemdtica descrita, consideramos que la actuacion de la Unién Europea es
necesaria; en particular, para establecer un marco juridico que proteja y potencie el flujo
transfronterizo de secretos comerciales, relacionados con la innovacidn, entre los socios
del mundo de la investigacion y de la empresa; garantizando asi la reduccion al minimo,
por no decir la total eliminacién, de los beneficios ilegitimos que podria reportar la
apropiacion indebida de ese tipo de informacion.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
proteccién del saber hacer y la informacién empresarial no divulgados (secretos
comerciales) contra su obtencion, utilizacion y divulgacion ilicitas, es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.



